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EBDM - ESTUDO BASICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

TiTULO

Plano de Mobilidade Rural — Retomada do tema

PUBLICO ALVO

Todo o municipio, incluindo profissionais da area de assisténcia técnica e extensao,
agricultores e pecuaristas.

PROBLEMA

O municipio de Maringa possui aproximadamente 258 km de estradas rurais que devem
sofrer manutencgdes constantes. Muitas dessas intervencbes ocorrem apds periodos de
chuvas.

Fatores criticos: os custos de manutencdo e construcdo de estradas rurais sao altos; as
execugOes de obras devem ser realizadas em conjunto com as propriedades rurais,
jamais isoladas; ha casos de erosdo em sulcos em muitas estradas do municipio; a
sinalizacdo viaria na zona rural do municipio é precdria ou inexistente, trazendo
inseguranca no transito de veiculos e pedestres.

OBJETIVOS

Retomar a discussdo iniciada em 2017, no qual iniciou-se tratativas junto ao Poder
Pldblico Municipal, que demonstrou total interesse no tema, no entanto, ndo foi
percebida sua efetividade nem na execug¢do, nem nos documentos referenciais como o
Plano diretor ou o Plano de Mobilidade Urbana.

PROPOSTAS, AGOES E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO

= Que seja elaborado um amplo mapeamento das estradas rurais oficiais e aquelas
qgue, mesmo nao oficiais, cumprem este papel, objetivando diagnosticar a
situacdo, levantar as necessidades de melhorias, manutencdo e a regularizacao
das estradas ndo oficiais, visando cumprir o interesse publico delas.
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= Refazer todos os projetos das estradas rurais, trazendo-as para a nova realidade,
sendo eixo real de mobilidade para os mais variados interesses publicos e
privados.

= Dotar as Secretarias de Agricultura e de Obras e Servicos Publicos de setor ou
departamento de “planejamento e conservacdo de solos e Jaguas”, com
profissionais habilitados de engenharia e agronomia responsdveis pela
elaboracdo de projetos, execucdo e fiscalizacdo das obras rurais.

= Prever a modernizacdo de toda a rede de infraestrutura de energia, internet,
sisema de drenagem, protecdo de encostas, pontes e passarelas, comunicagdo
horizontal e vertical adequadas.

1 ANEXOS E REFERENCIAS (SE FOR O CASO)
Legislacdo aplicada

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989 CAPITULO V
DO MEIO AMBIENTE

Art. 207. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos
Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes
presente e futuras, garantindo-se a prote¢ao dos ecossistemas e o uso racional dos
recursos ambientais.

§ 1 ° Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para assegurar aefetividade
deste direito:

XIl - promover o controle, especialmente preventivo, das cheias, da erosao
urbana, periurbana e rural e a orientagdo para o uso do solo;

LEI ESTADUAL N28.014/1984

Art. 19, da Lei - O solo agricola é Patrimbénio Nacional e, por conseqiiéncia,
cabe ao Estado, aos proprietarios de direito, aos ocupantes tempordrios e a comunidade
preserva-lo, exercendo-se nele o direito de propriedade ou a posse temporaria com as
limitacdes estabelecidas neste cddigo de uso do solo agricola para o Estado do Parana.
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Art. 42, da Lei - Consideram-se de interesse publico, enquanto da exploragao
do solo agricola, todas as medidas que visem:

a) controlar a erosdo em todas as suas formas;

e) recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo agricola;

f) evitar assoreamento de cursos d’agua e bacias de acumulacao;

g) adequar a locagdo, construcdo e manutencdo, de canais deirrigacdo e de
estradas em geral aos principios conservacionistas;

h) evitar o desmatamento das areas improprias para a agricultura
(preservacdo permanente) e promover o reflorestamento nessas areas, caso ja
desmatadas.

DECRETO ESTADUAL N26.120/1985
DAS ACOES E OMISSOES

Art. 22 - As responsabilidades por danos ou prejuizos ao solo agricola, tanto
podem decorrer da acdo, quanto da omissao, levando o agente causador a responder
por uma ou outra, nos termos da Lei e deste Regulamento.

Art. 32 - S30 consideradas acGes e omissOes contrarias as disposicoes da lei:

a) a utilizacdo do solo em desacordo com as classes de aptiddo agricola das
terras;

b) a ndo observancia das praticas conservacionistas adequadas a cada
propriedade, definidas neste Regulamento.

c) A degradacdo do solo agricola por poluicdo ou erosao.

Exemplos de praticas de Conservagao do solo > Art. 15, do Decreto:

Terraceamento; adequacdo de estradas; controle de vogorocas; quebra da
camada adensada; adubacdes e calagens; cobertura vegetal; plantio em nivel; rotacao
de culturas; consorciacdo de culturas; controle biolégico e uso racional de agrotoéxicos;
plantio direto; época adequada de preparo do solo etc;

ANEXO AO DECRETO N26120/85
(com as alteragGes contidas no Decreto n2 4.861/1998)

SECAO Il

DAS PRATICAS CONSERVACIONISTAS

Art. 15 - Com base nos conhecimentos técnico-cientificos disponiveis, para
fins de Planejamento, e/ou plano técnico, sdo entendidas como praticas
conservacionistas de controle de erosdo, de recuperacdo e manutenc¢ao das condicdes
fisicas, quimicas e biolégicas do solo e de adequacdo da operacionalidade da
propriedade rural:

- Sistema de terraceamento;

- Adequacdo das estradas e carreadores;

- Quebra da camada adensada através de praticas mecanicas e vegetativas
/ Rotagdo de culturas;

- Cobertura do solo;

- Preparo do solo/cultivo/sulcamento em nivel;

- Plantio em nivel;

- Reflorestamento/adensamento de matas;

- Divisdo de piguetes e manejo de pastagens;
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- Distribuicdo d’agua e isolamento de aguadas;

- Plantio direto e/ou cultivo minimo;

- Corddes de contorno vegetados;

- Faixas de retencao vegetadas;

- Culturas em faixas alternadas em nivel;

- Adubacdo organica;

- Adubacdo verde de inverno ou verao e adubacdo organica;
- Recuperacdo bioldgica do solo;

- Cobertura morta;

- Mecanizac¢do adequada (moto, micro, tragdo animal);
- Consorciacao de culturas;

- Plantio em faixas alternadas/rotacdo em faixas;

- Uso racional de agrotoxicos;

- Manejo integrado de pragas, doencas e invasoras;

- Diversificacdo de exploracoes;

- Lotagao correta de animais por area;

- Sistema agro-silvo-pastoril;

- Redistribuigdo espacial de culturas e exploragdes.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO E DAS PRATICAS CONSERVACIONISTAS

SECAO |

DO PLANEJAMENTO

Art. 13 - O planejamento conservacionista devera enquadrar o uso do solo
agricola conforme a sua aptidao, constando de diagndstico de situacdo e do plano
técnico.

§ 19- A elaboracdo do diagndstico de situacdo deverd levar em conta pelo
menos os seguintes parametros:

a) Meio Fisico-hidrologia (associado com climatologia), solos (tipos
identificados, estrutura, textura, profundidade efetiva, drenagem interna), relevoda
area, erosdo (tipos, abrangéncia), vegetacdo, uso atual e passado, fertilidade,
pedregosidade, riscos de inundacdo, excesso ou deficiéncia de agua;

b) Meio Econdmico-situacdo financeira do produtor, op¢des de mercado,
alternativas de custo, oportunidade de investimento, politicas vigentes, infra- estruturas
disponiveis;

c) Meio Social - sistema de trabalho na propriedade, tenéncia da terra,
capacidade de geréncia, participacdo em organizacdes sociais.

§ 292- O Plano Técnico deverd levar em consideracdo no minimo as
caracteristicas do meio fisico e sécio-econémico para definir:

a) alternativas de uso preferencial por classe de aptiddo dos solos e nivel
de manejo;

b) diversificacdo das exploracgdes;

c) praticas conservacionistas adequados as exploracdes e segundo as
classes de aptiddo dos solos;

d) localizacdo das areas de preservacdo permanente e/ou reserva legal;

e) sistemas racionais e adequados de reciclagem de residuos sdlidos e
liquidos que coibam a poluicdo e degradacdo dos recursos hidricos e edaficos;

f) cronograma fisico-financeiro.
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Art. 14 - O planejamento conservacionista, poderd considerar duas escalas
de atuacdo para sua implementacdo;

a) a nivel regional, seja em micro-bacias municipais, municipios e/ou bacias
hidrograficas;

b) a nivel de propriedade rural.

§ 192- O planejamento conservacionista em bacias hidrograficas prevalece
sobre a divisdo municipal, bem como sobre a de micro-bacias. A sua execucdo dar-se-a
através de organizacdo social ao nivel dos municipios, estabelecendo interrelacées em
nivel de micro-bacias hidrograficas, frente ao grau de criticidade a erosao e prioridades
ambientais existentes e/ou definidas.

§ 292 O planejamento conservacionista em nivel das micro-bacias
hidrograficas municipais constituir-se-a no instrumento técnico operacional efetivo para
a definicdo das prioridades e concentracdo de esforgos institucionais e comunitarios,
integrando-as na busca de preservacdo do solo agricola e demais recursos naturais.

§ 32 Em nivel de propriedade rural objeto de planejamento
conservacionista, cabera ao profissional responsdvel atender no diagnéstico, a situacao
do imdvel quanto a sua localizacdo em nivel de micro-bacia hidrografica, para elaborar
o plano técnico conservacionista integrado.

§ 42- O planejamento conservacionista podera ser feito independentemente
de divisas ou limites de propriedades rurais, quando de interesse publico e/ou
comunitario.

Decreto Estadual n2 4966 de 29/08/2016 (publicado no DOE em
30/08/2016).
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