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EBDM-ESTUDO BASICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os estudos bdsicos sdo elaborados pelas Entidades de Classe ligadas ao
Sistema Confea/Crea/Mutua e tem como finalidade orientar os partidos politicos,
candidatos, gestores publicos, autoridades e liderangas municipais acerca das ideias e
solu¢des da engenharia, agronomia e geociéncias para o desenvolvimento sustentdvel
dos municipios.

1 TiTULO

Consércios Publicos Intermunicipais, alternativa sugerida para a Gestdo

Publica.
2 MUNICiPIO

O EBDM pode ser implantado em todos os 399 municipios do Estado do
Parana.

3 PROBLEMA / JUSTIFICATIVA

O atual contexto federativo apresenta como desafio pensar a estratégia de
acdo impulsionada desde a base, isto é, a partir da capacidade que os Municipios
possuem de ordenar o processo de desenvolvimento a partir da sua realidade e
potencialidades socioterritoriais aliadas as prioridades que lhe sdo inerentes. Como os
cidaddos usufruem das politicas nos Municipios em que residem, a pressao popular
recai com maior intensidade nesses Entes e é nesse nivel que as possibilidades de
inclusdo da participacdo social se avolumam. Dai a importancia de olhar para o
funcionamento da estrutura federativa nacional com énfase as porg¢des locais e
regionais, visualizando no Municipio o potencial de atuar como indutor de novas
possibilidades na condugdo da coisa publica e imprimir maior participacao democratica
nesse processo.

A constituicdo de uma estrutura publica plural, inclusiva e responsiva aos
anseios da populagdo, com aptidao para enfrentar as dificuldades que extrapolam a
rigidez das competéncias de cada Ente federativo é urgente e os consércios publicos
intermunicipais tém se mostrado uma alternativa capaz de responder aos desafios da
governancga em espacos publicos.

Para tanto, os consércios publicos intermunicipais despontam como uma
alternativa de fortalecimento e integracao dos governos locais a partir da colaboracao
reciproca para a consecucdao de fins convergentes que ndo se solucionariam pela
atuacdo isolada dos Municipios. Os consdrcios publicos intermunicipais trazem consigo
inovacdes na gestdo que propiciam a execucao de servigos e politicas publicas com
maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como racionaliza e otimiza o uso dos
recursos publicos
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4 OBIJETIVO

Espera-se que esse material colabore para a consolidagdao dos consdrcios
publicos intermunicipais como estratégia para o desenvolvimento ndao apenas dos
Municipios envolvidos, mas de todo o entorno regional, oportunizando planejamento,
implementacado e gestao compartilhada de politicas publicas

5 PUBLICO-ALVO

Gestores Publicos Estaduais e Municipais, populagdao do municipio.

6 ORGAO RESPONSAVEL

Governo Estadual (Estados) e Prefeituras Municipais (Municipios).

Diante das inumeras possibilidades de formacdo, é relevante que se diga
que a drea de atuagdo do consdrcio publico corresponde a soma dos seguintes
territérios, independente da Unido figurar como consorciada (art. 29, Il, alineas a, b e c,
Decreto 6.017/2007): a. dos Municipios, quando o consércio publico for constituido
somente por Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;
b. dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o
Distrito Federal; e c. dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for
constituido pelo Distrito Federal e por Municipios

7 TIPO

Os consorcios publicos se apresentam como um importante instrumento
de cooperacdo e gestdo intergovernamental que visam fortalecer os Entes federados
com reduzida capacidade administrativa, gerencial e financeira, sobretudo os
pequenos Municipios que enfrentam dificuldades para solver problemas estruturais
inerentes ao local e a regido em que estao inseridos.

As vantagens de constituir um consércio sao muitas. Os prefeitos e as
autoridades municipais que ja tiveram experiéncias em acdo consorciada costumam
ressaltar que o Consorcio:

a) fortalece a autonomia do Municipio e a democracia,
descentralizando as acdes de governo;

b) aumenta a transparéncia e o controle das decisGes publicas;

c) fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade que
sustentam a arquitetura da Federacdo brasileira depois de 1988;

d) melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de
governo, possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e
facilmente;

e) diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os
Estados e a Unido;
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f)

h)
i)
j)

k)

s)
t)
u)

aumenta o poder de didlogo, pressao e negociacao dos
Municipios;

da peso politico regional para as demandas locais;

cria mecanismos eficientes para uma gestao publica menos
suscetivel a disputas politico-partidarias e menor;

cria comprometimento com a implantacdo das politicas;

cria formas concretas de intermediacdo entre as acdes dos niveis
centrais (Estado e Unido) com as realidades das administracdes
municipais;

resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras
administrativas;

assegura agilidade na elaboracdo de diagndsticos e acdes de
governo, necessaria para enfrentamento dos problemas e
prioridades regionais;

desloca o centro das decisdes sobre politicas publicas para
esferas mais préximas das populacdes assistidas;

leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a
adequar as politicas publicas;

cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das
localidades;

da agilidade a administragdo municipal, aumentando sua
capacidade de realizagao;

permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;
permite que o planejamento das politicas publicas se faca de
forma conjunta, com a participa¢ao de todos os membros do
Consorcio;

ajuda na economia de recursos;

valoriza os poucos recursos de que dispde cada Municipio;
ajuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio
das prefeituras que dispdem de melhor infraestrutura;
possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa
capacidade de arrecadacao tributaria do Municipio;

cria novos fluxos de recursos para o Municipio, diminuindo sua
dependéncia das transferéncias do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM);

ajuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento
publico;

permite a realizacdo de acOes inacessiveis a um Unico Municipio;
viabiliza obras de grande porte e servicos de alto custo, que ndo
sdo acessiveis a maioria das localidades;

aa) promove a constituicao de aparatos institucionais competentes,

com capacidade técnica e de recursos;

bb) permite a elaboracdo e o financiamento de projetos.
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8 HORIZONTE TEMPORAL

Os Consodrcios poderdao ser continuos ou temporarios, a depender do
modelo definido.

9 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Escuta ativa das demandas, avaliagdo do ambiente, definicao e alcance da
estratégia e monitoramento dos resultados.

10 ACOES PARA IMPLANTACAO

Aqui sdo apresentados os principais passos de constituicdo de um
consércio publico. A intengdo é organizar e sintetizar as informagdes sobre o assunto
para auxiliar e simplificar a tomada das decisdes politicas dos prefeitos e suas equipes
técnicas. Serdo destacados adiante os seguintes passos:

12 passo: ldentificar os interesses e problemas comuns

22 passo: Elaborar Estudos de Viabilidade Técnica

39 passo: Elaborar o Protocolo de Intengdes

49 passo: Ratificar o Protocolo de Intencdes

52 passo: Elaborar o Estatuto do Consdrcio Publico

62 passo: Efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
79 passo: Realizar ajustes orcamentarios

892 passo: Estruturar orgdos decisdrios e equipe técnica

992 passo: Qutras providéncias para o funcionamento do consércio
10° passo: Retirada, exclusdo, alteracdo ou extin¢do do consorcio.

11 LIDER DA PROPOSTA

Papel funcional dos érgdos que compdem a estrutura administrativa:

a) Assembleia-Geral: Instancia maxima do consorcio e soberana em
suas decisdes. E um 6rgdo colegiado composto pelos Prefeitos
dos Municipios consorciados.

b) Conselho de Administracdo: Constituido por 3 (trés) prefeitos de
Municipios consorciados ou mais, escolhidos em Assembleia-
Geral pelo prazo de um ano, podendo ser reconduzidos para
mais um ano.

c) Diretoria Executiva: O diretor executivo é o gestor do consércio é
indicado pelo Presidente e aprovado pela Assembleia-Geral.

d) Recursos Humanos: Sera constituido por profissionais que
compde a equipe administrativa e técnica e outras relacionadas
as atividades de rotina




12 VALOR ESTIMADO DE ORCGAMENTO DA PROPOSTA — POSSIVEIS FONTES DE
RECURSOS

O Contrato de Rateio é o meio pelo qual os Entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das despesas do
consorcio publico (art. 22, VII, do Decreto 6.017/2007). Mas para isso, em respeito a
legislacao fiscal, € necessario que cada Ente consorciado faca os devidos ajustes em
suas normas orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA) para que os recursos sejam destinados em
respeito ao principio da legalidade.

Como os investimentos necessarios para fazer frente aos desafios de cada
uma sdo elevados e, muitas vezes, requerem um montante acima da capacidade de
transferéncia de recursos pelos entes consorciados, ha que se permitir que os
Consércios tenham acesso a outras fontes de financiamento além das transferéncias
previstas pelos contratos firmados com os municipios, como as linhas de crédito do
BNDES, BID, BIRD e AFD, entre outros organismos internacionais de financiamento.

13 INDICADORES

Um fator que deve ser aprimorado na gestdo dos consodrcios, para que se
permita que os mesmos sejam percebidos como arranjos que gerem ganhos aos entes
consorciados, é a implementacdo de mecanismos de mensuracdo de resultados para
que se possa compara-los com os resultados dos municipios de forma individualizada,
bem como a implementag¢ao de indicadores de desempenho nas atividades do
consarcio.

14 RESPONSAVEIS

Devem ser relacionados as organizagdes que foram responsaveis pela
elaboracao do estudo, bem como os 6rgao ou pessoas com quem foram debatidos e
discutidos e validados os estudos.

15 REFERENCIAS

Com o advento da Constituicdo de 1988, o pais passou a adotar uma
estrutura programatica que vale para os governos federal, estaduais e municipais,
tendo como instrumentos bdsicos de programacdo (Constituicdo Federal de 1988, art.
165):

a) Plano Plurianual (PPA)
b) Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
c) Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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15.1 Plano Plurianual (PPA)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA) como
principal instrumento de planejamento de médio prazo da administracdo publica
brasileira, sendo obrigatério para a Unido, Estados, Distrito Federal e, desde 2002,
também para todos os municipios.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
fisicas e financeiras da administracdo publica organizadas em programas. Os
programas, por sua vez, conjugam acdes para atender a um problema ou a uma
demanda da populacao.

O PPA tem duracdo de quatro anos, comec¢ando no inicio do segundo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu
sucessor, de modo que haja continuidade do processo de planejamento, mesmo no
caso de troca de governo.

O Plano Plurianual (PPA) tem como principios basicos:

a) ldentificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo;

b) Organizagdo dos propdsitos da administracdo em programas;

c) Integragdo do Plano com o Orgamento, por meio dos programas;

d) Transparéncia das acdes de governo;

e) Gestdo sistémica — Evoluir da gestao departamental - tratar a
realidade (demanda e problemas da sociedade) de forma setorial
(por 6rgaos) para a gestdo transversal;

f) AcOes Finalisticas (Decreto Federal n2. 2.829 de 29/10/98,
art.19).

15.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢camentadrias foi instituida pela Constituicdo Federal de
1988 e tem periodicidade anual. No Parana, de acordo com o artigo 133, § 32 da
Constituicao Estadual, a LDO estabelece:

a) As metas e prioridades da administracdo publica estadual direta
e indireta;
b) As projecbes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subsequente;
c) As orientacOes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual;
d) Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma
reavaliacdo da realidade econ6mica e social do Estado;
Além disso, a LDO estabelece os ajustes que se queira fazer no Plano
Plurianual, ou, em outras palavras, permite reavaliar anualmente o PPA e altera-lo, se
for o caso.




15.3 Lei Orcamentdria Anual (LOA)

A Lei Orgcamentaria Anual estima a receita e fixa a despesa para cada
exercicio financeiro. Conforme disposi¢cdo constitucional compreenderd: o orgamento
fiscal, o orcamento préprio da administracao indireta e o or¢gamento de investimento
das empresas publicas e daquelas em que o Estado detenha a maioria do capital social
com direito a voto. Esses orgamentos deverdo ser elaborados em consonancia com as
politicas integrantes do PPA e com a LDO.
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