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EBDM-ESTUDO BASICO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Os estudos bdsicos sdo elaborados pelas Entidades de Classe ligadas ao
Sistema Confea/Crea/Mdutua e tem como finalidade orientar os partidos politicos,
candidatos, gestores publicos, autoridades e liderangas municipais acerca das ideias e
solu¢des da engenharia, agronomia e geociéncias para o desenvolvimento sustentdvel
dos municipios.

1 TiTULO

Coleta seletiva de residuos sélidos urbanos reciclaveis: implementacdo e
operacionalizagao.

2 PUBLICO ALVO

O EBDM pode ser aplicado em todos os 399 municipios do Estado do
Parana.

3 PROBLEMA

A geracdo de residuos tem aumentado cada vez mais nos municipios
brasileiros e com isso é necessario que a coleta seletiva acompanhe o mesmo
crescimento para que haja maior valoriza¢do dos residuos gerados pelos municipes e
menor impacto no meio ambiente por disposi¢ao inadequada.

AgOes para projetos de coleta seletiva no municipio sao de suma
importancia, considerando os aspectos positivos que a reciclagem proporciona, como
geracao de emprego e renda, contribui¢cao para a economia local, aumento da vida util
dos aterros sanitarios e economia de recursos publicos, bem como melhor destinagao
dos residuos gerados pela populacao, atendendo um dos objetivos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), a qual apresenta em ordem prioritaria a ndo
geragao, reducgdo, reutilizacdao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Para tanto, entende-se que a implantacdo da coleta seletiva nos municipios
tem se tornado cada vez mais necessdria, para que os mesmos obtenham e elevem
significativamente os indicadores estaduais e nacionais em relacdo a taxa de geracao
de reciclagem do pais.

4 OBIJETIVOS

Contribuir para a implementacdo, operacionalizacdo e/ou adequacdo dos
programas de coleta seletiva de residuos soélidos urbanos reciclaveis nos municipios do
Estado do Parana.
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5 PUBLICO-ALVO

Gestores Publicos Municipais e populagdo dos municipios.

6 ORGAO RESPONSAVEL

Prefeituras Municipais, por meio das Secretarias de Meio Ambiente ou
Orgdo Municipal responsavel pela gestdo dos residuos sélidos urbanos.

Além da gestdo municipal, destaca-se a importancia do envolvimento
efetivo do Legislativo Municipal, das Associacbes e Cooperativas de materiais
reciclaveis, da Sociedade Civil Organizada, do Comércio e Servicos em geral.

7 TIPO

Programa finalistico, visto que a coleta seletiva de residuos sélidos urbanos
recicldveis é um servico ofertado diretamente a populacdo do municipio e seus
beneficios estdo relacionados a sociedade local e regional.

8 HORIZONTE TEMPORAL

Programa de natureza continua.

A coleta seletiva deve ser implementada e mantida, com frequente
avaliagdo dos resultados do programa e realizagdo de melhorias ou adaptagdes
necessarias.

9 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

A estratégia a ser utilizada compreende o levantamento dos dados de
geracdo e coleta de residuos sélidos urbanos no municipio, bem como a composicao
gravimétrica média, de forma a fornecer subsidios necessarios ao planejamento das
acOes. Posteriormente hd a necessidade de avaliar a coleta seletiva ja realizada no
municipio, se for o caso, com a aplicacdo de pesquisa junto a comunidade geral e aos
envolvidos no processo (empresas, associacdes ou cooperativas de materiais
reciclaveis), visando identificar as oportunidades de melhorias. Por fim, define-se a
area de abrangéncia da coleta seletiva e a forma de implementacdo ou de realizacdo
das melhorias identificadas; bem como a forma adequada de realizacdo do servico
(diretamente pelo municipio, terceirizacdo ou concessdao) e a aplicacdo de um
programa de divulgacao e sensibilizacdo da populagao.

10 ACOES DE IMPLEMENTACAO
Visando a eficiéncia do programa de coleta seletiva, as acdes para

implantacdo estdo estruturadas em trés etapas: diagnéstico da situacdo atual e
implementacao.
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10.1 Diagnéstico da situagdo atual:

Levantar informagdes quantitativas sobre os Residuos Sélidos Urbanos no
municipio: gera¢do per capita, quantidade total estimada gerada, quantidade média
efetivamente coletada ao més e quantidades encaminhadas para usinas de triagem e
para a disposi¢ao final. Os quantitativos deverdo ser separados por tipo de coleta, caso
haja mais de um tipo no municipio. Caso os residuos coletados atualmente ndo sejam
pesados e, portanto, ndo haja dados disponiveis, é necessario realizar a pesagem por
um periodo para poder estimar a média didria, semanal e mensal. Os dados
guantitativos sdao importantes para avaliar o sistema de coleta, reciclagem e disposi¢ao
final de residuos e estabelecer as metas de reciclagem a serem alcangadas.

Conhecer a composicdo gravimétrica dos Residuos Solidos Urbanos
coletados no municipio: caso esta informa¢dao ndo esteja disponivel no municipio ou
esteja desatualizada, os testes devem ser realizados com amostras representativas,
conforme diretrizes da ABNT NBR 10.007/2004 e, preferencialmente, por setores de
coleta. A composicdo gravimétrica é um parametro importante para identificar as
porcentagens de diferentes tipos de residuos presentes no residuo sélido urbano e,
com isso, estimar a o quantitativo total de residuos organicos, rejeitos e reciclaveis,
auxiliando no planejamento da coleta seletiva no que diz respeito a numero e
capacidade de veiculos coletores e frequéncia da coleta. Também é um parametro que
auxilia no estabelecimento dos indices de reciclagem a serem atendidos no municipio.

Identificar as formas de coleta e de destinagdo dos Residuos Sélidos
Urbanos existentes no municipio e a eficiéncia do sistema de coleta seletiva: nos
municipios do Brasil utilizam-se principalmente os seguintes tipos de coletas: coleta
convencional (organicos, rejeitos e recicldveis misturados), coleta de organicos e ndo
recicldveis (organicos e rejeitos), coleta seletiva (reciclaveis) e coleta de rejeitos. Os
tipos de coletas aplicaveis atualmente no municipio fornecerdo subsidios e auxiliardao
no planejamento da coleta seletiva. Caso haja coleta seletiva no municipio, analisar de
que forma ela é realizada (porta a porta ou em pontos de entrega voluntaria) e quais
sdo os bairros ou regides atendidas. A eficiéncia do sistema em termos quantitativos
pode ser avaliada comparando-se o quantitativo de Residuos Sélidos Urbanos
coletados neste tipo de coleta com a previsdo de reciclaveis gerados. Ja a eficiéncia do
sistema de separacdao na fonte, realizado pelos municipes, pode ser realizado
analisando-se a porcentagem de rejeitos gerados apds o processo de triagem realizado
no local para onde sdao encaminhados os residuos apds a coleta, geralmente usinas de
triagem operadas por associagdes e cooperativas de catadores ou empresas privadas.

Avaliar a satisfacdo e as demandas da populacdo: uma etapa importante no
planejamento do programa de coleta seletiva é promover o debate com a populacado e
identificar como estd o nivel de satisfacdo com o sistema atual, independentemente
dos tipos de coletas existentes no municipio. Esse espaco para a populacao pode ser
aberto por meio de enquetes e formularios virtuais, realizacdo de reunides nos bairros,
disponibilizacdo de um atendimento telefénico para essa finalidade, entre outros.
Outra forma de avaliar a satisfacdo da populacado é levantar o histdrico de reclamacgdes
registradas nos canais de atendimento da Prefeitura ou junto a empresa terceirizada/
associacdo/ cooperativa que realiza os servigos, se for o caso.
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Identificar a existéncia de associacdes ou cooperativas de triagem de
residuos reciclaveis formalmente instituidas no municipio.

10.2 Planejamento:

Adotar o método de coleta: porta a porta ou em pontos de entrega
voluntaria. A coleta porta a porta é aquela onde o gerador dispde o seu residuo na
frente da sua casa ou comércio e é necessario que a equipe de coleta percorra todas as
ruas da area de abrangéncia. Pontos de entrega voluntdria sdo estruturas ou locais
onde é necessario que o gerador se desloque e leve o seu residuo até o local, sendo a
coleta realizada nestes pontos. E possivel adotar um método ou outro em todo o
municipio, métodos diferentes em regides diferentes, ou ainda adotar ambos, por
exemplo: coleta porta a porta em todos os bairros e alguns pontos de entrega
voluntdria em pontos estratégicos em bairros ou na drea rural, onde a coleta porta a
porta é dificultada pela distancia entre um gerador e outro. Na area urbana nota-se
maior emprego da coleta seletiva porta a porta nos municipios do Brasil, mas em
varios paises desenvolvidos a coleta em pontos de entrega voluntaria, principalmente
para recicldveis, é bastante utilizada.

Estabelecer a area de abrangéncia do programa de coleta seletiva,
frequéncia e hordrios: quais regides ou bairros passardo a ser atendidos quando o
sistema for implementado e quais serdao os dias e horarios de ocorréncia da coleta
seletiva. E possivel estabelecer o atendimento total no municipio, de inicio, ou indicar
aumento na area de abrangéncia de forma gradativa, com metas (locais e prazos) bem
definidas. Ao se trabalhar com implantacdo gradativa, geralmente inicia-se com
atendimento as dareas centrais e estende-se para a periferia gradualmente. Na regido
central a frequéncia adotada deve ser didria (seis vezes na semana), devido a grande
geracao de reciclaveis e a necessidade de manter as ruas limpas considerando o fluxo
intenso de pessoas. O horario de coleta nessa regido deve ser noturno, evitando-se o
trafego de veiculos coletores durante o dia, quando a circulagdo de veiculos e de
pessoas é maior. Nos bairros é aconselhavel que a coleta seletiva ocorra no minimo
duas vezes na semana. Diferentemente do residuo organicos, o material reciclavel
pode ser acondicionado por mais tempo no interior das residéncias, considerando que
ndo apresenta mau cheiro e nao atrai insetos e vetores, desde que adequadamente
segregado e preparado. Nos bairros, ainda, recomenda-se a coleta diurna, reduzindo
os ruidos no periodo noturno. Aconselha-se realizar o planejamento da frequéncia e
dos horarios de coleta visando otimizar o processo, por exemplo, alternando dias e
turnos de coleta em bairros diferentes, oportunizando o uso dos mesmos veiculos.
Também se aconselha adotar dias diferentes para os diferentes tipos de coleta. Por
exemplo: segunda, quarta e sexta coleta de residuos organicos e ndo reciclaveis e
terca, quinta e sabado coleta de recicldveis. Isso serd possivel nos bairros,
considerando que no centro é recomendavel a realizacdo de todos os tipos de coleta
diariamente.

Adotar o tipo de veiculo a ser utilizado: na coleta de organicos e nao
reciclaveis geralmente utilizam-se veiculos coletores compactadores, quando o destino
é o aterramento, visando otimizar o volume disponivel nos veiculos e reduzir o nimero
de viagens até o local de disposicao final. Ja na coleta seletiva deve-se evitar este tipo




EBDM | CREA-PR

de veiculo, sendo mais recomendados veiculos do tipo “bau”, que possuem boa
capacidade de armazenamento, ndo promove o espalhamento de residuos na via e
ndao compactam os residuos (acdo que pode comprometer a qualidade dos materiais),
além de protegé-los da chuva.

Adotar a forma de separagao e de acondicionamento dos residuos para a
coleta seletiva: geralmente a forma de separacao adotada é residuos reciclaveis e
residuos organicos e nao reciclaveis, dependendo dos tipos de coletas existentes no
municipio. Em alguns municipios hd a separacdo em trés fragGes com,
consequentemente, trés tipos de coleta: residuos reciclaveis, organicos e rejeitos. Este
tipo é usualmente adotado quando é realizado o tratamento da fragdao organica. A
forma de acondicionamento dos residuos sera aquela que o municipe devera seguir ao
dispor os seus residuos para a coleta. Alguns municipios adotam sacos de lixo de cores
diferentes, por exemplo, como forma de acondicionamento visando obter melhores
resultados de separacdo e coleta.

Estabelecer o indice de reciclagem a ser atendido com a implementac¢do do
programa: o indice de reciclagem a ser atendido deve ser estabelecido com base no
quantitativo de residuos recicldveis que se pretende enviar para a reciclagem
comparando ao quantitativo previsto gerado de reciclaveis no municipio. O ideal é
estabelecer indices gradativos que aumentam com o passar do tempo, de acordo com
0 aumento na area de abrangéncia e/ou de acordo com o aumento na contribuicdo
dos municipes com o sistema, de que tende a aumentar com o passar do tempo, desde
que o sistema esteja em constante aprimoramento e que se estabelega um programa
de educacdo ambiental voltado a coleta seletiva.

Adotar a forma de realizacdo da coleta seletiva: diretamente pela
prefeitura, por empresa terceirizada ou por associacdes ou cooperativas de catadores.
Assim como para a coleta de organicos e nao recicldveis, é pouco comum, no Brasil, a
realizacdo da coleta seletiva com equipes e veiculos da prefeitura. Geralmente o
servico de coleta é terceirizado mediante contrato de prestacdo de servigos e
procedimento licitatéorio junto a empresas terceirizadas especializadas ou por
associacdes ou cooperativas de catadores. Neste ultimo caso é importante salientar
que, conforme Art. 36 da Lei n? 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos: “...cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos [...] ll-estabelecer sistema de coleta seletiva. O paragrafo
19 do referido Artigo estabelece que, para o cumprimento do disposto nos Incisos
citados, inclusive o Il (coleta seletiva), “o titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo.
O paragrafo 22 do mesmo Artigo ainda dispde que “a contratacdo prevista no § 1°é
dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Desta forma, o municipio deve estabelecer a forma de realizacdo e/ou
contratacdo dos servicos a partir de um Termo de Referéncia, o qual deve conter todos
os objetivos, a drea de abrangéncia da coleta seletiva, os tipos de veiculos a serem



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
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utilizados, a frequéncia e horarios nas diferentes regiées do municipio, bem como
demais critérios visando a perfeita execu¢ao das atividades. No caso da necessidade de
contratacdo de empresa privada, o Termo de Referéncia deve ser parte integrante do
processo licitatério. J& no caso de contratacdo de associacdo ou cooperativa de
catadores, o Termo de Referéncia deve fazer parte do contrato, visto que o processo
dispensa processo licitatério, desde que atendidos os requisitos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e demais requisitos legais formais da associacdo ou cooperativa.

Divulgacdo e educagao ambiental. Qualquer programa de coleta seletiva
depende da participagdo dos municipes, visto que a segregacado entre reciclaveis e ndao
recicldveis ocorrerd na fonte geradora. Visando a eficiéncia do sistema e o
atendimento dos indices de reciclagem previstos, devera ser planejado um programa
de divulgacdo sobre o sistema a ser implementado. Todos os municipes deverao ter
acesso as informacdes referentes a coleta seletiva, como os dias de ocorréncia em
cada bairro ou regido, os hordrios, e as formas de separacdo e de disposicdo dos
residuos adotadas. Além disso, a populacdo devera entender a importancia de
participar e colaborar com o programa, conhecendo os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos da coleta seletiva e da reciclagem. Esse programa deve ser continuo e
deve contar com varios meios de comunicacdo, como por exemplo: producdo de
folders impressos e orientacdo casa a casa, veiculacdo em rdadios, TV e internet,
utilizacdo das redes sociais, realizacdo de palestras em escolas, empresas, associacoes
de bairros, entre outros locais. Ha experiéncias de municipios que obtiveram sucesso
na implementagao da coleta seletiva, mas com o relaxamento dos programas de
divulgacdo e de educacdo ambiental obtiveram reducdo dos indices e de eficiéncia no
sistema. Assim, é importante reforcar que o programa deve ser continuo.

Planejar a forma de acompanhamento dos resultados. Os resultados da
eficiéncia do sistema podem ser observados com os quantitativos de residuos
coletados nos tipos de coletas existentes, ao longo do tempo e comparando com a
previsdio de geracdo de residuos recicldveis e organicos. Também ¢é possivel
acompanhar a eficiéncia da coleta seletiva e dos programas de divulgacdo analisando a
porcentagem de residuos efetivamente aproveitados e encaminhados para a
reciclagem nos locais de triagem. Outra forma de monitoramento é o frequente
contato com a populacdo, por meio de canais de atendimento ou da realizacdo de
pesquisas de satisfacao.

11 LIDER DA PROPOSTA

Servidor da Prefeitura Municipal que faca parte do setor responsavel pela
gestdo de Residuos Sélidos Urbanos no municipio, vinculado geralmente a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente ou outro Orgdo Municipal afim.

12 VALOR ESTIMADO DE ORCAMENTO DA PROPOSTA E POSSIVEIS
FONTES DE RECURSOS

Os custos alusivos a coleta de residuos soélidos reciclaveis dependem de
varios fatores, como por exemplo: nimero de habitantes, extensao territorial, taxa de




abrangéncia do servico, indice de residuos reciclaveis coletados, entre outros. Face ao
exposto, cada municipio deve considerar suas peculiaridades para estimar os custos
necessarios. As alineas abaixo trazem um panorama geral sobre os custos do servico e
possiveis fontes de captacdo de recursos.

a) Principais custos envolvidos: mao de obra e respectivos
encargos sociais e trabalhistas, uniformes, equipamentos de
protecdo individual — EPI, veiculos de coleta e respectiva
depreciagdao e manuten¢ao necessaria, consumo de combustivel,
ferramentas e materiais de consumo, monitoramento de frota,
publicidade e campanhas de educagdao ambiental, entre outros.

b) Captagao de recursos: por meio da cobranga de taxa de coleta,
por parte dos usuarios do servico (municipes). O ideal é adotar
taxas diferenciadas para pequenos e grandes geradores. E
necessario analisar os recursos atuais provenientes dessa taxa,
de modo a evitar déficit financeiro a municipalidade. Caso
necessario, os valores podem ser reestruturados, mediante
proposta junto ao setor legislativo.

c) Parcerias para captacao de recursos: existe a possibilidade de
conseguir recursos junto ao Estado ou a Unido, através de
programas especificos. Atualmente, a municipalidade pode
conseguir recursos junto ao Instituto Terra e Agua — IAT, para
aquisi¢ao de veiculos de coleta seletiva, por exemplo.

Posto isso, destaca-se que uma das maneiras mais eficientes de compor
custos para coleta de residuos sélidos é por meio da elaboracdo de planilhas de custos.
Para tal, sugere-se utilizar as orientacdes e a planilha do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual pode ser acessada no seguinte sitio eletrénico:
<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes gestores>.

A previsao do valor global de um programa é feita com base em 02 fontes
principais consolidadas: recursos do tesouro e de outras fontes (programas do
ministério, do governo federal, estadual e emendas parlamentares), os quais sdo
fontes possiveis de captacdo de recursos.

13 INDICADORES

13.1 Indicador 01 — Quantidade de Residuos Coletados

a) Descricdo: Quantidade de residuos reciclaveis coletados no
municipio;

b) Unidade de medida: toneladas;

c) indice de referéncia: toneladas/dia, toneladas/més,
toneladas/ano;

d) Data de apuracdo: indicar a data, conforme analise dos dados;

e) Fonte: prefeitura municipal;

f) Periodicidade: semestral ou anual;

g) Base geografica: municipal;
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h) Formula de célculo:
Quantidade total de residuos coletados:
Quantidade Total = Z quantidade coletada em todos os meses do ano
Quantidade média mensal de residuos coletados:

Y. quantidade coletada em todos os meses do ano

- 12

T
[

Quantidade Média Mensa

indices esperados: a quantidade de residuos sélidos coletados possui
variagdo de municipio para municipio. O ideal é que sejam tracadas metas para
aumentar a quantidade coletada a cada ano.

13.2 Indicador 02 — Distancia percorrida

a) Descrigdo: distancia percorrida pelos veiculos de coleta;

b) Unidade de medida: quildmetros;

c) Indice de referéncia: quildmetros/dia, quildmetros/més,
quilémetros/ano;

d) Data de apuracdo: indicar a data, conforme andlise dos dados;

e) Fonte: prefeitura municipal;

f) Periodicidade: semestral ou anual;

g) Base geografica: municipal;

h) Formula de cdlculo:

Distancia total percorrida:
Distancia Total = Z distancia percorrida em todos os meses do ano
Distancia média mensal:

Y. distAncia percorrida em todos os meses do ano

- 12

Distancia Média Mensal

indices esperados: a distancia percorrida pela frota esta diretamente ligada
ao indice de coleta no municipio. O ideal é que todo municipio seja atendido pela
coleta seletiva, aumentando, consequentemente a distancia percorrida.

13.3 Indicador 03 — Composicao gravimétrica

a) Descricdo: composicdo gravimétrica dos residuos sélidos
reciclaveis;

b) Unidade de medida: tonelada (podendo ser expresso em
porcentagem);

c) indice de referéncia: tonelada/ano (indicando a porcentagem de
cada material recuperado);
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d) Data de apuracdo: indicar a data, conforme elaboracdo do
estudo de composi¢do gravimétrica;

e) Fonte: prefeitura municipal;

f) Periodicidade: semestral;

g) Base geografica: municipal;

h) Formula de célculo: apresentar dados de porcentagem para
cada tipo de material coletado, inclusive rejeitos, residuos
organicos e perigosos;

i) Indices esperados: aumentar a quantidade de materiais passiveis
de reciclagem e diminuir a quantidade de rejeitos.
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