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APRESENTACAO

F com grande satisfacdo que apresento os Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar do Crea-PR, uma iniciativa inovadora e essencial para fortalecer a gestao
publica no nosso estado. Como Presidente do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parana, tenho a honra de compartilhar com vocés estes documentos
qgue sao frutos de um trabalho dedicado e colaborativo de nossos profissionais das
Engenharias, Agronomia e Geociéncias.

Os Cadernos Tecnicos foram concebidos com o proposito de fornecer informacoes
técnicas, orientacdes praticas e recomendacdes fundamentadas, que visam apoiar
0s gestores publicos na formulacdo e implementacado de politicas publicas eficazes e
inovadoras. Estes documentos oferecem uma visao abrangente e detalhada sobre
diversos temas cruciais para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria dos servicos
publicos em Nnossos municipios e estado.

A importancia dos Cadernos Técnicos reside em sua capacidade de transformar
conhecimento especializado em acdes concretas e eficientes. Eles sao ferramentas
estratégicas que permitem aos gestores publicos tomar decisbes fundamentadas,
baseadas em diagnosticos precisos e melhores praticas. Ao incorporar essas orientacdes
nas plataformas de governo e planos plurianuais de gestdo, os gestorestémasuadisposicao
um guia robusto para enfrentar os desafios diarios e promover o desenvolvimento regional
de maneira integrada e sustentavel.

Nosso compromisso, enquanto Conselho, & contribuir de forma continua e efetiva
paraacapacitacado e valorizacdo dos servidores publicos, bem como para o aprimoramento
das politicas publicas. Por meio dos Cadernos Tecnicos, oferecemos suporte técnico de
alta qualidade, refletindo nosso empenho em colaborar com a gestdo publica na busca
por solucdes inovadoras e sustentaveis.

Agradeco a todos os profissionais que se dedicaram a elaboracdo destes
documentos e reafirmo Nnosso compromisso com a exceléncia e a inovacdo. Que os
Cadernos Tecnicos sirvam como uma fonte de conhecimento e inspiracao, auxiliando
gestores publicos em sua missao de promover o bem-estar e o progresso de Nnossas
comunidades.

Cordialmente,

Engenheiro Agronomo Clodomir Luiz Ascari
Presidente do Crea-PR
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Este caderno tecnico € uma colaboracao da Associacao Brasileira dos Engenheiros
Cartografos - Regional Parana (ABEC-PR), sendo seu conteudo desenvolvido pelo autor
baseado na bibliografia elalborada e, gentilmente cedida, pelo Prof. Dr. Alzir Felippe Buffara
Antunes, referéncia nacional em geociéncias aplicadas a ambientes urbbanos, profissional
com mais de 30 anos dedicados a pesquisas e formacdo de novos profissionais na area de
Engenharia Cartografica e de Agrimensura.

Este caderno técnico apresenta um desejo comum de disseminar informacodes técnicas
de qualidade, ndo somente a comunidade profissional atuante, mas tambem aos gestores
publicos, sobre a importancia de possuir uma base cartografica e um sistema Cadastral
Territorial Multifinalitario - CTM sempre atualizados, gerados por profissionais habilitados, como
uma ferramenta de gestao municipal, de apoio ao planejamento e a tomada de decisdes.

1. INTRODUCAO

O cadastro territorial € de fundamental importancia no sistema administrativo municipal,
independentemente da area urbanizada ou da quantidade de habitantes do mesmo. Boa
parte das cidades de pegueno e medio porte brasileiras tem sofrido com o crescimento
desordenado e a informalidade da ocupacao de terrenos, fato que influencia diretamente
a preservacao do meio ambiente e consequentemente a gqualidade de vida da populacao.
Sendo assim, a base cartografica cadastral € fundamental para o apoio ao planejamento e
as tomadas de decisdo, e esta deve estar sempre atualizada, a um nivel de detalhamento
gue propicie aos técnicos, responsaveis pelas diversas areas do planejamento urbano, extrair
as informacodes de interesse. Um banco de dados espacializado sobre as parcelas reflete a
situacao organizacional do espaco urbano.

Ao longo dos anos, o desenvolvimento urbano desenfreado tem trazido desafios
significativos para as cidades. O crescimento desordenado e a falta de plangjamento tém
levado a ocupacao irregular de terrenos, resultando em problemas ambientais e sociais. A
auséncia de um cadastro territorial adeguado e atualizado agrava ainda mais essa situacao.
A qualidade de vida das cidades envolve, entre outras coisas, o uso da propriedade humana
e 0 bem-estar dos cidadaos. Mas para gue isso aconteca, € preciso haver normas de ordem
publica e interesse social em prol do bem-estar coletivo e, principalmente, da seguranca
referente aos direitos que todo cidadao pertencente a uma cidade sustentavel possui, tais
como: o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbbana, ao transporte e
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

No entanto, esses direitos n&do podem ser garantidos se ndo houver um controle efetivo
do territério. E necessario conhecer e registrar de forma precisa as dreas ocupadas, os imadveis,
as infraestruturas existentes e as limitacoes ambientais. Somente assim sera possivel planejar
e implementar politicas publicas eficazes, que promovam o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Estes direitos sdo validos, mas se deve pensar, tambeéem, sobre a questao do equilibrio
ambiental, evitando distorcdes no crescimento urbbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente como, por exemplo, a poluicdo e a degradacao ambiental. Pois estas distorcoes
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traréo consequéncias tanto a qualidade de vida das cidades guanto ao desenvolvimento
urbano e individual.

O processo de urbanizacao e a expansao urbana sao importantes e contribuiram muito
para o desenvolvimento e crescimento dos municipios e do pais, de uma forma geral. Mas
para gue isso acontecesse de uma forma equilibrada, foi preciso a criacdo ou adequacao de
instrumentos de politicas publicas a serem utilizados, visto que parte dos gastos publicos
sao destinados aos objetivos do desenvolvimento urbano e todos os empreendimentos e
atividades relacionados a ele.

O cadastro fundiario permite alcancar o conhecimento do espaco geografico que
¢ fundamental ao desenvolvimento de um pais, tornando assim as ciéncias cartograficas
imprescindiveis. Registrar graficamente de maneira acurada a realizacdo humana e sua
capacidade de intervir na superficie terrestre, modificando-a, € um dos objetivos da cartografia
cadastral moderna.

O desenvolvimento técnico-cientifico para a representacao da superficie terrestre € um
processo complexo, pois existe uma dinamica tanto nos metodos cartograficos quanto na
alteracao da paisagem do planeta.

Com base nestes fatores, o cadastro territorial no ambiente urbano torna-se uma
ferramenta fundamental de apoio ao plangjamento, pois quando estruturado de forma
consistente e com atualizacdes periddicas, tanto em sua base cartografica quanto em suas
informacodes, transmite aos gestores a real situacdo em gue se encontram seus Mmunicipios.
F por meio desse cadastro que é possivel identificar &reas de risco, planejar o crescimento
urbano de forma ordenada, promover a regularizacao fundiaria e implementar acoes para a
preservacao do meio ambiente.

Ao longo deste Caderno Técnico, exploraremos em detalhes a importancia do cadastro
territorial, suas etapas de implementacao, os desafios enfrentados, e as melhores praticas
para garantir um cadastro territorial eficiente e atualizado. Também discutiremos os beneficios
gue um cadastro territorial bem estruturado pode trazer para a gestdo urbana, como a
melhoria na tomada de decisdes, o planejamento adequado do uso do solo, a promocao da
sustentabilidade ambiental e o fortalecimento da seguranca juridica.

Cada tema aqgui abordado fornecera uma visao aprofundada sobre o assunto, com
informacodes detalhadas, exemplos praticos e dicas Uteis para agueles que desejam desenvolver
e aprimorar um cadastro territorial em suas cidades. Ao final deste Caderno Técnico, espero
gue vocé tenha adqguirido um conhecimento solido sobre o tema e esteja preparado para
enfrentar os desafios e colher os beneficios de um cadastro territorial bem estruturado.

2. CONCEITO DO CADASTRO TERRITORIAL

MULTIFINALITARIO - CTM

A Nnocao de cadastro evoluiu ao longo dos séculos para melhor se adaptar as
necessidades da sociedade e as geotecnologias atualmente disponiveis. No entanto, salienta-
se a existéncia de um conceito classico e geral de cadastro preconizado pela Federacao
Internacional de Gedmetras (FIG).



"O Cadastro é um sistema de informagcdo baseado na parcela, que contém um registro
de direitos, obrigacdes e interesses sobre a terra. Normalmente inclui uma descricdo
geomeétrica das mesmas, unida a outros arquivos que descrevem a natureza dos interesses
de propriedade ou dominio e, geralmente, o valor da parcela e das construcbées que existem
sobre ela. Pode ser estabelecido com propdsitos fiscais (por exemplo, a avaliacdo e a
imposicdo de contribuicées justas), com propdasitos legais, como apoio nha gestdo e uso da
terra (por exemplo, para planejar o territorio e outros propdsitos administrativos) e facilita
o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente”.

E ainda segundo a Diretriz Nacional do CTM, proposto pelo Ministerio das Cidades
em 2009 “O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é o inventario territorial oficial e
sistematico de um Municipio e baseia-se no levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificacdo numérica inequivoca”.

A origem do conceito de cadastro remonta da Antiguidade como um inventario da
propriedade fundiaria utilizado para o controle da ocupacao do territorio. Tal controle se deu
por medicoes expeditas dos limites da propriedade e do levantamento de informacdes sobre
a propriedade para fins de arrecadacao de impostos.

Etimologicamente, a origem da palavra cadastro € grega: “Katastikhon”, gque significa
lista. Mais tarde, a palavra foi emprestada do latim: “Capitastra’, indicando, na Roma antiga, o
registro de bens e indicacao dos proprietarios.

Outra definicdo de cadastro pode ser especificada como o registro oficial das
informacdes que definem as propriedades. As informacdes referem-se a localizacao univoca,
tipo de propriedade, area, utilizacao, valor e direitos. O registro deve apresentar o assentamento
metodico das informacodes, tal que possibilite a identificacao da propriedade na sua forma
mais atual. A definicao precisa de uma propriedade envolve diferentes aspectos, desde a
sua localizacao ate os direitos sobre ela. Portanto, observa-se que o cadastro € um assunto
de natureza multidisciplinar. HENSSEN (1990) relaciona o cadastro ao registro da terra e sua
utilizacao. Este registro € composto de duas partes: a base cartografica composta de mapas
em escalas grandes e os dados descritivos contendo as mais diversas informacoes sobre a
propriedade.

No sistema cadastral, a unidade fundamental € a parcela, que pode ser definida como
a menor unidade do cadastro. Essa parcela € uma area contigua do territdrio que possui um
regime juridico Unico, ou seja, nela existem direitos, restricdes e responsabilidades homogéneas,
conforme o paradigma social vigente.

Por sua vez, o Novo Codigo Civil brasileiro estabelece que “sédo imoveis o solo e
tudo aguilo que se lhe incorporar natural e artificialmente”. Dessa forma, o imovel pode ser
constituido por uma ou mais parcelas, sendo importante ressaltar que cada parcela possui
um regime juridico Unico. No contexto urbano, € comum que a maioria dos imoveis seja
constituida por uma unica parcela. Para ilustrar esse conceito, podemos considerar um imovel
gue possui duas parcelas distintas. Uma dessas parcelas pode ser destinada a moradia e
atividades agropecuarias, enguanto a outra pode estar situada em uma area de preservacao
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permanente, com uso restrito. Portanto, um lote ou uma propriedade podem ser composto
OOr uma ou mais parcelas.

A parcela, por sua vez, € uma unidade imovel cadastral de dominio privado, identificada por
seu nUmero fiscal ou municipal. Ela € dimensionada e identificada em termos geométricos,
econdmicos e juridicos. E importante destacar que os limites entre as parcelas podem ou
nao estar materializados, ou seja, podem ou Na&o estar claramente demarcados no terreno.
Além disso, nem sempre € necessario apresentar uma planta topografica para registrar um
imovel. Em alguns paises, como Alemanha e Holanda, as transacdes de propriedade devem
ser baseadas em planos de medicao, caso haja um titulo de propriedade registrado, e os
limites devem estar representados em documentos cartograficos.

O conceito de parcela e imovel é fundamental no contexto do cadastro territorial, pois
€ por meio dessas unidades que € possivel identificar e delimitar as areas de propriedade,
estabelecer os direitos e restricdes aplicaveis a cada imovel e garantir a seguranca juridica
das transacdes imobiliarias. Alem disso, entender esses conceitos € essencial para a correta
gestao do territorio, o planejamento urbano adeguado e a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

3. A IMPORTANCIA DO CADASTRO TERRITORIAL

MULTIFINALITARIO NO PLANEJAMENTO URBANO DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

O planejamento urbano € uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios brasileiros. Ele engloba diversas areas como o ordenamento
territorial, a gestao dos recursos naturais, a mobilidade urbana, a habitacao, entre outras. Para
gue esse planegjamento seja eficiente e eficaz, € essencial contar com um cadastro territorial
multifinalitario.

O cadastro territorial multifinalitario consiste em um sistema de informacodes espaciais

gue integra dados cadastrais, geograficos e socioecondmicos de uma determinada area
urbana. Ele visa fornecer dados atualizados e precisos sobre os imoveis, suas caracteristicas
fisicas e juridicas, alem de informacdes relevantes para o planejamento urbano.
A importancia desse tipo de cadastro no planejamento urbano dos municipios brasileiros &
indiscutivel. Primeiramente, ele permite uma gestédo mais eficiente dos recursos doterritorio. Com
informacodes detalhadas sobre os imoveis, € possivel identificar areas ociosas, subutilizadas ou
em desconformidade com as leis urbanisticas. Isso possibilita a implementacdo de acdes para
promover a ocupacao adeguada do solo, o aproveitamento de areas vazias e a revitalizacao
de espacos degradados.

Alem disso, o cadastro territorial multifinalitario contribui para a promocao da justica
social. Com informacdes precisas sobre as caracteristicas socioecondmicas dos imoveis e de
seus proprietarios € possivel identificar areas de vulnerabilidade social e direcionar politicas
publicas para essas regides. Isso inclui a oferta de infraestrutura adeguada, servicos publicos
de qualidade, programas habitacionais e acdes de inclusao social.

Outro aspecto importante € a transparéncia e a seguranca juridica nas transacoes
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imobiliarias. O cadastro territorial multifinalitario fornece informacdes confiaveis sobre a
propriedade dos imoveis, evitando conflitos e litigios. Isso € essencial para garantir a seguranca
juridica nas transacdes imobiliarias, facilitar o acesso ao crédito e estimular o investimento no
setor imobiliario.

Alem disso, o cadastro territorial multifinalitario € uma ferramenta indispensavel para a

gestao dos servicos urbanos. Com informacdes atualizadas sobre a localizacao dos imoveis,
€ possivel planejar e otimizar a oferta de servicos essenciais como abastecimento de agua,
coleta de residuos solidos, transporte publico, entre outros. Isso contribui para a melhoria da
gualidade de vida da populacao e para o desenvolvimento sustentavel dos municipios.
No entanto, a implementacdo de um cadastro territorial multifinalitario eficiente ndo € uma
tarefa simples. Requer investimentos em tecnologia, capacitacado de pessoal e integracdo de
diferentes sistemas de informacao. Aléem disso, € necessario estabelecer parcerias com orgaos
governamentais, setor privado e sociedade civil para garantir a qualidade e a atualizacdo dos
dados cadastrais.

Em resumo, o cadastro territorial multifinalitario desempenha um papel fundamental
No planejamento urbano dos municipios brasileiros. Ele fornece informacdes precisas e
atualizadas sobre os imoveis, seus proprietarios e as caracteristicas socioecondmicas das
areas urbanas. Isso permite uma gestdo mais eficiente do territdrio, a promocao da justica
social, a transparéncia nas transacdes imobiliarias e a melhoria dos servicos urbanos. Portanto,
€ essencial gue os municipios invistam na implementacao e na atualizacdo constante desse
tipo de cadastro para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

4. PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA CADASTRAL

Um cadastro abrangente deve conter informacoes referentes a todas as parcelas que
compdem um determinado imovel.

Modernamente, a missao do cadastro ndo deve estar restrita a arrecadacao de impostos,
mas este deve servir como ferramenta para o planegjamento do territdrio e para a promocao da
justica social: o direito a terra ou a moradia.

De acordo com sua funcao, o cadastro pode ser classificado em:

» Fiscal: quando o aspecto fundamental € a identificacédo do proprietario e da
propriedade. O objetivo geral € o valor da propriedade e sua taxacao. O valor € uma funcao
das caracteristicas geométricas, localizacdo, benfeitorias, valor historico e valor de mercado.
O cadastro fiscal, segundo ERBA et al. (2005), cumpre um papel fiscalizador para gue o valor
da propriedade esteja sempre atualizado. As informacdes sobre o terreno, proprietario, uso
e benfeitorias sdo coletadas em campo, em geral, sobre uma base cartografica. Ressalta-
se gue o cadastro fiscal nem sempre esta apoiado em uma base cartografica de precisao.
Neste contexto, a taxacao da propriedade nao esta diretamente relacionada aos limites fisicos
estabelecidos.

« Juridico quando o aspecto fundamental € o direito a propriedade, n&do garantido pela
simples tributacdo do imovel. Em geral, este € mantido por um sistema de registro de titulos
organizado pelo Estado através dos Registros de Imoveis. Por meio desse registro do imovel
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ou da propriedade existe a identificacao juridica.

« Geométrico: ¢ baseado nas mensuracoes realizadas por levantamentos geodésicos
e/ou aerofotogramétricos para a confeccdo da planta cadastral, onde os limites fisicos da
propriedade devem ser bem definidos. Os dados cartograficos passam a ter funcdo cadastral
guando associados a informacdes sobre a propriedade.

« Multifinalitario: refere-se as mdltiplas aplicacdes do cadastro, principalmente ao
planejamento urbano e regional. Serve de base a tomada de decisdes. Este tipo de cadastro
e tambem denominado Sistema de Informacao Territorial, a ser discutido mais adiante.

Tendo em vista os diferentes tipos de cadastro descritos, pode-se ainda considerar
O cadastro imobiliario como um conjunto de informacdes das areas urbbanas com vistas ao
lancamento do imposto predial e territorial urbano (IPTU), geralmente composto por um lbbanco
de dados sobre a propriedade. Atualmente denomina-se cadastro territorial municipal (CTM)
em substituicado do antigo termo cadastro técnico urbano - termo este utilizado gquando se
referia como a uniao do cadastro geometrico com o cadastro fiscal com vistas a aplicacdes
polivalentes.

O principio basico de um sistema cadastral deve aliar informacdes acerca do proprietario,
da parcela e da administracdo do direito a propriedade, conforme a Figura 1, a seguir.

Nome Enderego

D Estado Civil

0

Profissio Pessoa Fisica

identificacdo
Uso

Endereco
Superficie

Origem Valor

Direito & Propriedade Direito de Uso

Figural

Como apresentado na figura, um sistema cadastral deve responder a questdes de
guem, onde, como e guanto. Estas permitem refletir a realidade da parcela a fim de assegurar
a confiabilidade do sistema cadastral. O sistema cadastral cristaliza o carater juridico e fisico
da propriedade, seu historico e sua funcao ao longo do tempo.

5. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Apesar das diretrizes do CTM lancadas em 2009, segundo CARNEIRO (2003), o
cadastro urbano - ao contrario do cadastro rural - Nndo possui leis nacionais que orientem ©
seu funcionamento. Contudo, cada municipio € responsavel pela legislacdo do solo urbano.
A Legislacao refere-se ao conjunto de leis que versam sobre questdes urbanas e sdo de
competéncia de cada municipio. Em geral, as principais leis ao nivel municipal sao:

|
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Plano Diretor Municipal: normatiza os aspectos do uso do solo e é baseado no
Estatuto da Cidade, que apresenta como conteudo um complexo de normas legais,
abrangendo o desenvolvimento econdmico-social, © meio ambiente e 0 uso e ocupacao do
solo, projetados para um determinado periodo, para a vida municipal. Sendo longo o processo
para sua aprovacao, uma vez lei, obriga o municipio e os 6rgaos publicos federais, estaduais
e metropolitanos, bem como aos particulares, a sua observancia. O plano diretor, segundo
o Estatuto das Cidades, € obrigatorio para municipios com populacao superior a 20.000
habitantes.

Lei do Perimetro Urbano fixa os limites dos perimetros urbano-municipais;

Lei do Parcelamento do Solo: ¢ clemento importante e fundamental de execucao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. O parcelamento do solo urbano pode ser
entendido como o processo de urbanificacdo de uma gleba, mediante sua divisdo ou redivisao
em parcelas destinadas ao exercicio das funcdes elementares urbanisticas. Pode ser feito por
arruamento, loteamento, desmembramento, desdobro de lote ou reparcelamento. Cabe a lei
de parcelamento do solo municipal fixar as normas urbanisticas especificas - atendidas as
peculiaridades locais - para a aprovacao, em primeiro lugar, dos loteamentos, desdobros e
reparcelamentos. Esta lei € importantissima no planejamento das cidades, pois disciplina os
loteamentos e desmembramentos. A maioria dos municipios brasileiros possui legislacoes
proprias sobre loteamentos e desmembramentos urbanos.

Lei de Zoneamento: entende-se por zoneamento a divisao de uma comunidade em
zonas para regular o uso do solo e dos edificios, a altura e o gabarito das construcdes, a
proporcao gque estas podem ocupar e a densidade da populacao. No zoneamento, as normas
impostas podem ser diferentes nas diversas zonas, mas devem ser idénticas em zonas da
mesma espécie ou dentro da mesma zona.

Lei do Sistema Viario: define o esquema de circulacdo da cidade, estabelece as vias
principais, secundarias e locais. Trata do alargamento, prolongamento e abertura de novas vias
e do sistema de transporte de passageiros;

Cddigo de Obras: lei que disciplina as edificacoes, objetivando garantir as condicdes de
higiene, salide, conforto e seguranca da populacao. Deve conter propostas de compatibilizacao
das edificacdes com o meio urbano e o meio natural, garantindo as condicdes de ventilacao,
insolacdo, isolamento contra poluicdo acUstica e atmosférica, conforto térmico, etc;

O Cddigo de Posturas: dispde sobre medidas de policia administrativa a cargo do
mMunicipio, em matéria de higiene e ordem publica como tratamento da propriedade, dos
logradouros e dos bens publicos; horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais
e industriais e matéria conexa, estatuindo as necessarias relacdes entre o poder publico e 0s
particulares.

Podem-se citar também as seguintes normas gue servem de base para implementacéo
de um Cadastro Territorial Multifinalitario - CTM:

* NBR 14166 - Rede de Referéncia Cadastral Municipal:

*Lein®10.257 de10 dejulho de 2001, que regulamenta o Estatuto das Cidades, Ministério
das Cidades;

* Normas Técnicas da Cartografia Nacional (Decreto n.2 89.817 de 20 de junho de 1984);
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* Diretrizes do Cadastro Territorial Multifinalitario (Portaria n2 511 do Ministério das
Cidades do Brasil, de 7 de dezembro de 2009).

6. PRINCIPAIS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE UM
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO URBANO

NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO E MEDIO PORTE
BRASILEIROS

No Brasil, a implementacao de um cadastro territorial multifinalitario urbano e essencial
para a gestao eficiente e sustentavel dos municipios de pegueno e medio porte. Esse tipo de
cadastro visa fornecer informacdes precisas sobre as propriedades e seus usos, permitindo
uma melhor tomada de decisdes por parte dos gestores municipais € uma maior transparéncia
para os cidadaos. No entanto, a implementacao desse cadastro apresenta diversos desafios,
especialmente em municipios com recursos limitados e estruturas administrativas menos
desenvolvidas.

Atualmente, um dos principais desafios enfrentados pelos municipios de pegueno e
medio porte brasileiros € a falta de recursos financeiros para investir na implementacao do
cadastro territorial multifinalitario urbano. Esses municipios muitas vezes possuem orcamentos
limitados e ndo conseguem destinar verbas suficientes para a contratacao de profissionais
especializados, aquisicao de equipamentos e softwares adequados, e capacitacdo da equipe
responsavel pela gestdo deste cadastro. Além disso, a manutencao e atualizacdo do cadastro
tambem exigem recursos continuos, o que pode ser um desafio adicional para os municipios
gue ja enfrentam dificuldades financeiras.

Outro desafio significativo € a caréncia de capacitacdo técnica dos profissionais
envolvidos na implementacao e gestado do CTM. Muitas vezes, 0os municipios Nao possuem
equipes especializadas em geotecnologias e cadastro urbbano, o que dificulta a correta coleta,
analise e interpretacao dos dados.

A capacitacdo adequada dos profissionais € fundamental para garantir a qualidade
e a precisao das informacdes contidas no cadastro. Sem um conhecimento solido das
técnicas e metodologias envolvidas, os municipios correm o risco de obter dados imprecisos
e inconsistentes, comprometendo a eficacia do cadastro e a tomada de decisdes baseadas
nele.

Sua implementacdo muitas vezes encontra resisténcia por parte da populacdo.
Muitos cidaddos nado compreendem a importancia do cadastro e podem se opor a fornecer
informacodes sobre suas propriedades, o que dificulta muito o avanco e estruturacao confiavel
do banco de dados. Alem disso, em municipios onde a cultura de cadastro ainda nao esta
enraizada, a falta de conhecimento sobre os beneficios do cadastro territorial multifinalitario
urbano pode dificultar a adesdo da populacdo ao processo. E essencial educar e conscientizar
0s cidadaos sobre a importancia destas acdes para a gestao urbana e os beneficios que
podem ser obtidos com sua implementacao.

Este processo também enfrenta desafios tecnoldgicos, especialmente em municipios

o
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com infraestrutura limitada. A falta de acesso a internet de qualidade, a auséncia de
equipamentos modernos e a falta de conhecimento em tecnologia podem dificultar a coleta
e 0 armazenamento dos dados necessarios para o cadastro. Alem disso, a integracao de
diferentes sistemas e bases de dados também pode ser um desafio, especialmente quando
Nao ha uma padronizacao dos formatos e das informacdes coletadas.

Sendo assim, a implementacédo do cadastro territorial multifinalitario urbano em
municipios brasileiros de pequeno e medio porte enfrenta diversos desafios. A falta de
recursos financeiros, a caréncia de capacitacao tecnica, a resisténcia e o desconhecimento
da populacao e os desafios tecnoldgicos sao apenas alguns dos obstaculos que precisam ser
superados pelos gestores municipais.

No entanto, € importante destacar que esses desafios podem ser enfrentados com
estratégias adequadas, parcerias publico-privadas e com o apoio de orgaos governamentais e
instituic®des especializadas. E fundamental investir na capacitacao dos profissionais envolvidos,
buscar recursos financeiros por meio de parcerias e programas de financiamento, promover a
conscientizacao da populacao sobre a importancia do cadastro e buscar solucdes tecnologicas
adaptadas a realidade dos municipios.

Ao superar esses desafios, os municipios brasileiros de pegueno e médio porte poderao
colher os beneficios de um CTM eficiente. Com informacdes precisas e atualizadas sobre as
propriedades e seus usos, 0s gestores municipais poderdo tomar decisdes mais embasadas,
promover o planejamento urbano adequado, melhorar a arrecadacao de impostos, garantir a
justica fiscal e proporcionar uma melhor qualidade de vida para seus cidadaos.

Avancar naimplementacao do cadastro territorial multifinalitario urbano € um passo importante
para o desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros, promovendo a transparéncia,
a eficiéncia e a equidade na gestao urbana.

7. PRINCIPAIS PROBLEMAS DO CTM URBANO

A grande maioria dos municipios brasileiros apresenta problemas em relacdo a sua
base cadastraltais como:

* Base cartogréfica (plantas cadastrais) desatualizada e/ou em alguns casos inexistentes;

» Base cartografica sem georreferéncia;

* Discrepancia entre o limite real da propriedade no terreno e a sua descricao No registro
de imoveis (registro legal):

* Falta de recursos humanos nas prefeituras para gerenciar as informacoes;

* Imprecisdo da posicao fisica dos imoveis ou incerteza das linhas que os configuram:

* Falta de integracao entre o registro e o cadastro fisico;

* Falta de investimento para levantamento e atualizacdo cadastral.

Um dos grandes problemas da estrutura cadastral brasileira esta na necessidade
de integracdo entre o registro e o cadastro fisico, para apontar os beneficios reciprocos
gue a conexao propiciaria e para compreender que os registros de seguranca juridica nao
se desnaturalizariam com a conjugacao de informacdes com os cadastros fisicos, mas, ao
contrario, se complementariam.
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No Registro de Imoveis sao feitas a Matricula, o Registro e a Averbacao de atos referentes
a imoveis ou aos direitos a eles relacionados. Na designacao genérica de REGISTRO estao
abrangidas a transcricao e a inscricao de que tratam a lei civil. Portanto, atualmente, qualquer
ato que transfira dominio ou instituia 6nus reais, sera objeto de registro (Figura 2). A matricula
€ um ato cadastral, realizado pelo Registro de Imoveis, que visa a perfeita identificacdo de um
imovel, caracterizando-o e confrontando-o, conferindo-lhe um ndmero de ordem pelo qual
sera identificado, sem criar, conferir ou modificar direitos.

Proprietirio

Lotes Leis

Y Bl

Figura 2

A inexisténcia da ligacdo proposta na Figura 2 € uma das razdes pela qual o Registro
de Imoveis ainda ndao pode ser considerado como cadastro, embora se trate de um cadastro
juridico dosimoveis. A descricao detalhada, tecnicamente aprimorada, dos imoveis submetidos
a registro, com a elaboracdo de memoriais descritivos, mapas, etc., poderia instituir o cadastro
fisico nos servicos registrais. Entretanto, essa providéncia tem encontrado certa dificuldade
devido ao custo a gue se submeteriam os particulares e as prefeituras para efetivarem esta
ligacao por meio da informatica. Alguns municipios brasileiros ja possuem suas bases de
dados atualizadas quando a propriedade € averbada junto ao registro de imoveis, mas este
procedimento desejavel, adotado em diversos paises, ainda & excecao.

8. OCUPACOES IRREGULARES OU INFORMAIS E

A REGULARIZACAO FUNDIARIA COMO PARTE
INTEGRANTE DO CTM

As ocupacoes irregulares ou informais séo uma realidade presente em muitos municipios
ao redor do mundo, especialmente nas areas urbanas. Essas ocupacdes ocorrem quando
pessoas se estabelecem em terras que Nnao possuem regularizacao fundiaria, seja por falta de
acesso a moradias formais, questdes socioecondmicas ou diversos outros fatores.

Atualmente, tanto no meio rural como no meio urbano, milhdes de brasileiros moram em
uma situacao informal ou irregular sem possuir o direito as propriedades. A rapida urbanizacao
brasileira criou um déficit habitacional sem precedentes. Assim, na maioria das grandes cidades
brasileiras, Nndo houve um processo de adequacao ao crescimento desenfreado. Em geral,
as ocupacoes irregulares ocorrem em areas nao urbanizadas, na periferia das cidades e em
terrenos vazios cujo proprietario €, em geral, © municipio, o estado, a Uniao ou um particular.



D ) C

o) CREA-PR NOCOES DE CADASTRO,

ERRITORIAL MULTIFINALITARIO - CTM / Eixo 3

[

Algumas areas ocupadas sao areas de preservacao permanente ou reservas florestais.
O impasse criado diante das ocupacodes irregulares e a espera pPor uma solucao para o
problema geraram uma serie de caréncias urbanas, levando a precariedade do sistema de
abastecimento de agua, rede de esgoto, energia elétrica, transporte publico, sistema viario,
déficit habitacional e ocupacdes de risco.

As ocupacodes irregulares ou informais sao caracterizadas pela ocupacao de areas sem o
devidoplanejamento.Essas areas podemincluir terrenos publicos ou privados que nao possuem
escritura ou registro formal, bem como areas de risco, como encostas e margens de rios. Essas
ocupacodes geralmente surgem devido a falta de opcdes de moradia formal acessiveis, a falta
de politicas habitacionais adequadas ou a busca por oportunidades econdmicas em areas
urbanas. As ocupacdes irregulares tambem podem ocorrer devido a processos historicos de
exclusdo social e desigualdade, onde certas populacdes sdo marginalizadas e n&o tém acesso
a moradias adeguadas.

Desta forma, essas ocupacodes apresentam diversos desafios para os municipios, onde
podemos elencar como principais:

« Falta de infraestrutura basica: as ocupacdes irregulares muitas vezes carecem de
servicos basicos como fornecimento de agua, energia elétrica, saneamento e acesso a vias
pavimentadas. Isso pode levar a condicdes precarias de vida e auséncia de qualidade de vida
para seus moradores:

+ Risco ambiental e de desastres naturais: muitas ocupacdes irregulares sao
estabelecidas em areas de risco como encostas ingremes, margens de rios ou areas sujeitas
a deslizamentos de terra e enchentes, 0 que coloca os moradores em perigo e aumenta a
vulnerabilidade em caso de desastres naturais;

* Inseguranca juridica: os moradores de ocupacdes irregulares ndo possuem a
seguranca juridica de posse sobre as areas ocupadas, isso pode levar a conflitos e incertezas,
aléem de dificultar o acesso a servicos publicos e financiamentos para melhorias nas moradias.
Em alguns casos, o governo municipal urbaniza as areas de ocupacao sem as regulamentar
e, muitas vezes, passa a cobrar o imposto predial. Muitas destas areas nao sao mapeadas e
nao constam do cadastro da prefeitura. Um grande problema para os governos municipais e
regularizacado fundiaria ou a desocupacao das areas invadidas. Nas ocupacdes consolidadas
- onde essa nao regularizacao certamente trara mais problemas ambientais e sociais - deve
existir um plano de desenvolvimento social, urbano e ambiental comprometido com o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A regularizacdo fundiaria € um processo que busca legalizar as areas ocupadas de
forma irregular, garantindo aos moradores a posse segura e 0 acesso a direitos basicos. Essa
regularizacao e de extrema importancia para a inclusao social, a garantia de moradia adeguada
e o desenvolvimento urbano sustentavel. A inclusao das ocupacdes irregulares ou informais
no cadastro territorial multifinalitario urbano permite que essas areas sejam identificadas e
mapeadas de forma precisa, fazendo com que seja gerada uma base de dados confiavel,
permitindo que os municipios desenvolvam estratégias e politicas eficazes para lidar com
essas ocupacoes.

Sendo assim, este processo deve ser realizado de forma participativa, envolvendo os
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moradores, orgaos publicos, instituicdes e outros atores relevantes, sendo essencial garantir
o didlogo, a transparéncia e o respeito aos direitos humanos durante todo o processo, Pois
esta Nao apenas legaliza as areas ocupadas, mas tambem promove a inclusao social, melhora
as condicdes de vida dos moradores e contribui para o desenvolvimento urbano sustentavel.
Além disso, a regularizacao fundiaria possibilita a implementacao de infraestruturas adequadas,
a oferta de servicos publicos de qualidade e a promocao de politicas habitacionais inclusivas.
As ocupacoes irregulares ou informais sao uma realidade complexa e desafiadora nas areas
urbanas brasileiras, sendo a regularizacao fundiaria uma solucao fundamental para lidar com
esse tipo de problema, garantindo a inclusao social, a seguranca juridica e o desenvolvimento
urbano sustentavel, pois, ao integrar estas areas no cadastro territorial urbano, os municipios
podem ter uma visdo mais clara da situacdo e desenvolver estratégias eficazes para seu
desenvolvimento.

Atualmente a regularizacédo fundiaria € o principal instrumento de apoio ao
desenvolvimento das cidades brasileiras, pois ela ndo so legaliza as areas ocupadas, mas
tambem promove a recuperacao de areas degradadas e a preservacao dos mananciais,
proporciona melhorias nas condicdes de vida dos moradores e oferece oportunidades para
o desenvolvimento de infraestruturas adequadas e a implementacdo de servicos publicos
de qualidade. Alem disso, a regularizacéo fundiaria contribui para a promocao de politicas
habitacionais inclusivas, garantindo acesso as moradias adequadas para as classes mais
vulneraveis e tambéem propicia novas formas de geracao de renda para a populacao local.

9. A RELACAO ENTRE UM CTM EFICIENTE,
A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS REGIOES
URBANIZADAS

A relacao entre o cadastro territorial multifinalitario, a preservacao do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel das regides urbanizadas € um tema de extrema importancia
para garantir um futuro sustentavel para as cidades, pois um cadastro eficiente & essencial
para a gestdo adequada dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente nas regides
ja urbanizadas ou em processo de expansao. Ele permite a identificacdo e o monitoramento
dos recursos hidricos e de suas areas de preservacao permanentes, das areas de protecao
ambiental, como parques, reservas, areas de manancial, aguiferos, entre outros, garantindo
assim sua integridade e conservacao.

Com um cadastro territorial eficiente, € possivel mapear e monitorar as areas de
vegetacdo, corpos d'agua, areas de recarga de aquiferos e outros elementos ambientais
relevantes. Isso possibilita a implementacdo de politicas e medidas de protecdo ambiental,
COMO a criacado de corredores ecoldgicos, o controle do desmatamento e a gestao sustentavel
dos recursos hidricos.

Além disso, uma base cadastral permite o controle e a fiscalizacdo do uso do solo,
evitando a ocupacao inadequada de areas sensiveis, como encostas ingremes, margens de
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rios e areas de risco. Isso contribui para a prevencao de desastres naturais, como deslizamentos
de terra e enchentes, e para a protecao da vida e do patrimdnio dos moradores.

O desenvolvimento sustentavel das regides urbanizadas esta diretamente ligado a um
cadastro territorial eficiente. Esse cadastro fornece informacoes precisas e atualizadas sobre
O uso do solo, a infraestrutura existente, as areas disponiveis para expansao urbana e outras
caracteristicas relevantes. Com base nessas informacdes, € possivel planejar o desenvolvimento
urbano de forma sustentavel, considerando aspectos como a densidade populacional,
a acessibilidade, a oferta de servicos publicos, a infraestrutura verde e a preservacao do
patrimonio natural.

Um programa cadastral eficiente também facilita a implementacéo de politicas de uso
do solo gue promovam a sustentabilidade, como o incentivo a construcao de edificios verdes,
a preservacao de areas verdes dentro dos empreendimentos imobiliarios e a promocao do
transporte publico e da mobilidade urbana sustentavel. Alem disso, contribui para a gestao
eficaz dos recursos naturais, como a agua e a energia. Com base nas informacodes ali contidas,
e possivel identificar areas propicias para a instalacao de fontes de energia renovavel, como
parques eolicos e usinas solares, bem como implementar medidas de conservacao e uso
racional da agua.

Um CTM eficiente desempenha um papel fundamental na preservacdo do meioambiente
e no desenvolvimento sustentavel das regides urbanizadas. Ao adotar um programa eficiente,
as cidades podem garantir um crescimento ordenado, evitando a degradacao ambiental e
promovendo a qualidade de vida dos seus habitantes. E essencial que governos e drgaos
responsaveis invistam na implementacao, manutencao e atualizacao desses cadastros, assim
CoOMo Na capacitacao de profissionais especializados para estas atividades.

E fundamental que as politicas publicas sejam direcionadas para a criacdo de um
CTM eficiente e sua integracao com outras areas de gestao administrativa, juridica, ambiental
e urbana. Somente assim sera possivel garantir um futuro sustentavel, no qual as cidades
possam crescer de forma equilibrada, ordenada, preservando assim o meio ambiente natural
e promovendo a qualidade de vida para seus habitantes.

10. O CTM COMO INSTRUMENTO DE SEGURANCA

JURIDICA AOS GESTORES MUNICIPAIS E A SOCIEDADE

No cenario atual, onde a tecnologia desempenha um papel fundamental em todas as
areas da sociedade, € imprescindivel gue os gestores municipais tenham acesso a ferramentas
eficientes para o gerenciamento das informacdes territoriais. Nesse contexto, o Cadastro
Tecnico Multifinalitario € um instrumento essencial, proporcionando seguranca juridica tanto
aos gestores quanto a sociedade.

O CTM é um sistema gue visa reunir e organizar informacdes georreferenciadas de um
determinado territdrio, contemplando diversos aspectos, como a identificacdo de imoveis, a
delimitacdo de areas, a classificacao de usos e ocupacoes, entre outros. Esse cadastro se mostra
fundamental para os gestores municipais, pois permite uma gestao eficiente e integrada do
territorio.
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Sendo assim, um dos maiores desafios enfrentados pelos gestores municipais € lidar
com a complexidade da legislacao que envolve o uso e ocupacao do solo. Nesse sentido, o
Cadastro Técnico Multifinalitario se apresenta como uma ferramenta de extrema importancia,
pois contribui para a seguranca juridica no processo de tomada de decisdes. Ao contar
com um cadastro preciso e atualizado, os gestores tém acesso a informacdes fundamentais
gue auxiliam na analise de projetos, na emissao de licencas e alvaras, na fiscalizacdo do
cumprimento das normas urbanisticas, entre outras atividades. Isso resulta em uma maior
eficiéncia na gestao publica e evita problemas futuros relacionados a questoes legais.

Aléem de trazer seguranca juridica aos gestores municipais, tambem € benéfico para a
sociedade. Ao ter acesso a informacdes precisas sobre o territorio, os cidadaos podem tomar
decisdes mais assertivas, seja na compra de imoveis, no planejamento de empreendimentos
OuU Na busca por servicos publicos.

A transparéncia proporcionada pelo cadastro tambéem contribui para a participacdo da
sociedade nas decisdes relacionadas ao desenvolvimento urbano sustentavel. Os cidadaos
podem ter acesso as informacodes sobre planejamento territorial, areas de preservacao
ambiental, infraestrutura, entre outros aspectos, permitindo uma maior conscientizacdo e
envolvimento da comunidade com a cidade.

1. O CTM E A ARRECADAGCAO FISCAL

A arrecadacao fiscal € uma das principais fontes de recursos para 0SS MuNICipIos
brasileiros. Ela € fundamental para garantir a prestacdo de servicos publicos de qualidade
como saude, educacao, infraestrutura e seguranca. No entanto, muitas vezes, a arrecadacao
municipal ndo e eficiente e nao atinge seu potencial maximo. Nesse sentido, a implantacao
de um bom cadastro territorial multifinalitario pode ser um importante aliado para a gestao
municipal na melhoria da arrecadacao fiscal.

Com um cadastro territorial multifinalitario bem estruturado e atualizado, a gestdo
municipal pode identificar imoveis que estdo sendo subavaliados ou que estdo em situacao
de inadimpléncia com o pagamento de impostos. Isso permite que sejam tomadas medidas
para corrigir essas distorcdes e aumentar a arrecadacao fiscal.

Uma das formas de melhorar a arrecadacao fiscal € por meio da atualizacdo e correcao
do valor venal dos imoveis. O valor venal € o valor de mercado de um imovel, utilizado como
base para o calculo dos impostos municipais, como o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Muitas vezes, os valores cadastrados estao desatualizados ou nao refletem a realidade
do mercado imobiliario atual. O CTM permite realizar avaliacdes periddicas dos imoveis e
ajustar os valores venais de acordo com a realidade do mercado, garantindo uma arrecadacao
mMais justa e condizente com a valorizacao dos imoveis.

Alem disso, o cadastro territorial multifinalitario permite identificar imoveis que estao
em situacao de inadimpléncia com o pagamento de impostos. Com base nas informacoes
cadastrais, € possivel identificar proprietarios que deixaram de pagar o IPTU ou outros tributos
municipais. Com isso, a gestao municipal pode adotar medidas para cobrar esses débitos,
COMO a execucao fiscal ou a negociacao de parcelamentos. Essas acdes contribuem para
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aumentar a arrecadacao e evitar perdas de receitas para © municipio.

Outro aspecto importante e a identificacao de imoveis gue estéao sendo utilizados para
atividades econdmicas, mas gque nao estao devidamente cadastrados ou licenciados. Com um
cadastro territorial multifinalitario, a gestdo municipal pode identificar esses imoveis e cobrar a
regularizacao, por meio do pagamento de taxas e licencas. Isso contribui para a formalizacao
das atividades econdmicas no municipio e para a ampliacdo da base de arrecadacao fiscal.

Além disso, a ferramenta se torna Util tambeéem para identificar imoveis subutilizados
ou abandonados. Com base nas informacodes cadastrais, € possivel identificar imoveis que
Nnao estao gerando receitas para 0 Municipio, seja por estarem vazios, seja por estarem em
situacao de abandono. Nesses casos, a gestao municipal pode adotar medidas para incentivar
a ocupacao desses imoveis, como a criacdo de programas de incentivo a reabilitacdo, a
aplicacdo de aliguotas progressivas de IPTU ou a desapropriacao por interesse social. Essas
acoes contribuem para aumentar a arrecadacao fiscal e promover a revitalizacdo urbana.

Desta forma, o cadastro fiscal, elaborado para subsidiar a gestao tributaria, € utilizado
para lancamento do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): lancamento
de Taxas de Servicos Publicos Urbanos (TSU), lancamento do Imposto sobre Transmissao
Intervivos de Bens Imoveis (ITBD): e lancamento do Imposto Sobre Servico de qualquer
natureza (1SS).

2,60 %

714% 9% 37,01 % 1ss

IPTU
18,83 % -
Prev. Municipal
T8l
Qutros tributos
29,22 %
Figura 3

Na figura 3 pode-se visualizar que, dentre os tributos administrados pelos municipios, o
ISS € 0 mais importante, com 3701% da arrecadacao municipal, seguido do IPTU, com 29,22%.
As taxas, incluindo aguelas instituidas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao
de servico, contribuem com 18,83% da arrecadacao tributaria e os demais itens incluem as
contribuicdes previdenciarias municipais, o ITBI e a Contribuicdo de Melhoria, classificada em
‘outros tributos’ (Erba et. al, 2005).

Para o calculo do IPTU, deve-se seguir os termos da Lei n.°1.707 de 23 de dezembro de
1991, gue define em seu Art. 158 a aplicacao das seguintes aliquotas diferentes na cobranca do
Imposto Predial e Territorial Urbano calculadas sobre valores venais dos imoveis:

* 30% para os terrenos nao dotados de passeio;

* 2.0% para os terrenos dotados de passeio;

* 0.8% para os imoveis construidos nao dotados de passeio;

* 0,6% para os iImoveis construidos dotados de passeio.

No calculo do valor venal do imovel, deve-se levar em conta as seguintes consideracdes
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contidas no Art. 138 da Lei n.° 1008 de 21 de novemlbro de 1974

» O valor declarado pelo contribuinte, se houver;

* Os indices de desvalorizacao da moeda;

» O indice medio de valorizacao correspondente a zona em gue esteja situado o imovel;

« A forma, as dimensodes, a localizacao e outras caracteristicas do imovel:

+ A area construida, o valor unitario da construcao e o estado de conservacao do imovel,
NO caso de ser o mesmo edificado:

» Quaisquer outros dados informativos fornecidos pelo cadastro imobiliario ou obtidos
pelas reparticbes competentes.

Para efeitos deste imposto, o valor venal € a soma dos valores venais do terreno e da
CoNnstrucao.

No que diz respeito a terrenos pertencentes a Unido (terreno de marinha), séo
importantes os
seguintes conceitos:

« Aforamento ¢ o ato pelo qual a Unido atribui a terceiros o dominio Util de imovel de
sua propriedade, obrigando-se este Ultimo (foreiro ou enfiteuta) ao pagamento de penséo
anual, denominada foro. A taxa cobrada correspondente ao foro é 0,6% do valor do terreno;

* Laudémio ¢ o valor pago pelo proprietario do dominio Util ao proprietario do
dominio direto (ou pleno) sempre que se realizar uma transacao onerosa do imovel. Esta taxa
corresponde a 5% do valor do terreno e das benfeitorias existentes;

As terras de marinha correspondem a faixa de 33 metros a contar da linha de preamar
media do ano de 1831. Portanto, os terrenos da Unido sao identificados a partir da media das
mMarés altas do ano de 1831, tomando como referéncia o estado de situacdo da costa brasileira
naquele ano (SPU, 20006).

Segundo a Lein2 1876 de 1981, “ficam isentas de foros e taxas de ocupacdo, referentes
a iImoveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes, assim entendidas
aquelas cuja situacdo econémica ndo lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do
sustento proprio e de sua familia, bem como as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, nas transferéncias destinadas a realizacdo de programas habitacionais”.

A referida lei isenta ainda do pagamento de laudémio as transferéncias do dominio Util
de bens imoveis foreiros a Unido quando os adguirentes forem os estados, o Distrito Federal,
os territorios e os municipios, bem como as autarquias e as fundacdes por eles mantidas ou
instituidas; e as empresas publicas e as sociedades de economia mista, nas transferéncias
destinadas a realizacdo de programas habitacionais.

A lei N2 2398, de 1987 esclarece guanto ao valor das taxas a serem cobradas onde
ha ocupacao de terrenos da Uniao: 2% para as ocupacoes ja inscritas e para aguelas cuja
iINscricao seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e 5% para as ocupacdes cuja
iINscricao seja requerida ou promovida ex. oficio, a partir de 1° de outubro de 1988.

Em zonas rurais € taxado ITR (imposto territorial rural). E um imposto federal, ou seja,
somente a Unido tem competéncia para institui-lo. Os contribuintes do imposto podem ser
O proprietario do imovel, o titular do seu dominio Util ou o seu possuidor a qualguer titulo. A
aliguota utilizada varia com a area da propriedade e seu grau de atualizacao. A base do calculo
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€ o valor da terra sem qualguer tipo de benfeitoria ou beneficiamento (inclusive plantacdes), ou
seja, € 0 valor da terra nua. A competéncia federal deste tributo deve-se ao fato de que estados
e municipios de economia predominantemente agropecuaria Nnao tém capacidade politica
para implementar sua cobranca, ja gue os proprietarios rurais estao entre os principais fladores
dos governos locais. Nos anos 90, o ITR foi bem utilizado como injetor de politicas publicas:
PAassoU a ser muito maior para propriedades ndo produtivas. Essa medida ajudou a acabar
com o “latifundio improdutivo” (grandes propriedades que nada produziam, e serviam como
reserva financeira ou para especulacao). O cadastro destes imoveis e de responsabilidade do
INCRA, e ndao das prefeituras municipais.

Em resumo, a implantacédo de um CTM eficiente, tanto em areas urbanas como em
areas rurais, € uma ferramenta fundamental para a gestao municipal entender e melhorar sua
arrecadacao fiscal. Com informacdes precisas sobre os imoveis, € possivel corrigir distorcoes
no valor venal, identificar imoveis em situacdo de inadimpléncia, cobrar a regularizacdo de
atividades econdmicas e incentivar a ocupacao de imoveis subutilizados. Isso contribui para
aumentar a arrecadacao fiscal, garantindo recursos para a prestacao de servicos publicos de
gualidade a populacao.

12. METODOLOGIA DO CTM

A criacaodeum CTMrequeruma abordagem técnica e pratica, levando em consideracao
diversas etapas e procedimentos. Neste topico, iremos discorrer sobre as principais etapas
envolvidas nesse processo, para fornecer uma visao geral de como implementar um cadastro
territorial eficiente.

Planejamento e levantamento de requisitos: A primeira etapa consiste em realizar um
planejamento adequado, definindo os objetivos e metas do cadastro territorial. E importante
identificar as necessidades e requisitos especificos do municipio, levando em consideracao
aspectos como a area geografica abrangida, o numero de imoveis a serem cadastrados, a
disponibilidade de recursos financeiros e humanos, entre outros.

Estruturacdao da equipe e capacitagcdo: Apds o planejamento inicial, € necessario
estruturar uma equipe responsavel pela implementacao e manutencao do cadastro territorial
digital. Essa equipe deve ser composta por profissionais capacitados, como engenheiros
cartdgrafos, analistas geograficos e técnicos em geoinformacao. E importante também investir
na capacitacdo desses profissionais, fornecendo treinamentos e atualizacdes constantes sobre
as tecnologias e metodologias utilizadas.

Coleta e integracao de dados: Nessa etapa € realizada a coleta de dados cadastrais,
geograficos e socioecondmicos dos imoveis. Esses dados podem ser obtidos por meio de
levantamentos de campo, consultas a bancos de dados existentes, parcerias com orgaos
governamentais e colaborac&o da comunidade. E importante também integrar esses dados
de forma eficiente, garantindo a qualidade e a consisténcia das informacoes.

Digitalizacao e georreferenciamento: Os dados coletados devem ser digitalizados
e georreferenciados, ou seja, associados a coordenadas geograficas. Isso permite a
representacao espacial dos imoveis em um sistema de informacodes geograficas (SIG). Nessa
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etapa, € importante utilizar tecnologias adequadas, como softwares de CAD (Computer-Aided
Design) e GPS (Global Positioning System), para garantir a precisao e a qualidade dos dados
georreferenciados.

Padronizac¢ao e classificacdo dos dados: Apods a digitalizacdo e georreferenciamento
dos dados, é necessario realizar a padronizacao e classificacado das informacdes. Isso inclui a
definicao de atributos cadastrais como endereco, area do terreno, area construida, nimero
de pavimentos, entre outros. A padronizacao e classificacdo dos dados facilitam a consulta e
analise das informacodes, tornando o cadastro mais eficiente e organizado.

Desenvolvimento do sistema de informacao: Nessa etapa, € necessario desenvolver
um sistema de informacéao que permita o armazenamento, consulta e atualizacao dos dados
cadastrais. Esse sistema deve ser capaz de realizar consultas espaciais, gerar relatorios, emitir
certiddes e integrar-se a outros sistemas utilizados pela gestdo municipal. E importante
tambeém garantir a seguranca e a integridade dos dados, por meio de backups e politicas de
acesso restrito.

Atualizacdao e manuteng¢ao do cadastro: Um cadastro territorial digital eficiente requer
atualizacdo constante dos dados cadastrais. E necessario estabelecer procedimentos para
a atualizacdo periodica dos dados, como a realizacdo de vistorias técnicas, a atualizacdo
das informacdes socioecondmicas e a integracao com outros sistemas municipais. Alem
disso, € importante realizar manutencdes preventivas e corretivas no sistema de informacao,
garantindo o bom funcionamento e a disponibilidade dos dados.

Desta forma, baseados nas etapas envolvidas para criacao do CTM, temos como
principios basicos que norteiam seu desenvolvimento:

* |dentificacdo das divisas juntamente com os proprietarios;

« Amarracao (vinculacdo) do imovel a rede geodésica brasileira, para garantir a exata
localizacao das divisas da propriedade, cujos limites sao representados por coordenadas UTM
ou sistema topografico local;

* Vinculacdo dos dados técnicos ao registro imobiliario para proporcionar total
embasamento tecnico a garantia do direito de propriedade;

» Atualizacao permanente dos dados cadastrais.

O cadastro se divide em duas componentes intrinsecas: a base cartografica e ficha cadastral
(atributos). Na sequéncia, serdo observados os aspectos referentes a estas duas componentes.

12.1. Boletim de Cadastro Técnico Imobiliario (BCI)

A planta de referéncia cadastral abrange a area urbana do municipio e a sua subdivisdo
em setores e distritos. Em geral, estas plantas est&o na escala 1:5000 a 110.000. E uma
referéncia a codificacao das plantas de setores e das quadras fiscais. Ja as plantas de quadras
e lotes devem ser mais detalhas e, em geral, estéo na escala 1:1.000 a 1:2.000.

Possuindo-se o material cartografico nas escalas citadas, dividem-se as plantas das
areas em setores e quadras. As gquadras sao numeradas em ordem sequencial. Atribui-se um
codigo a cada nome de logradouro e um codigo alfanumerico a cada face de quadra. Estas
informacodes podem ser associadas ao banco de dados referente ao cadastro fiscal por meio
de um geocodigo (indicacao fiscal).

°
N
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Este tipo de codificacdo - baseada na distribuicao espacial de setores, quadras e lotes - &
importante na preparacao do boletim de cadastro tecnico imobiliario (BCI). Para cada lote
espacializado na planta cadastral deve-se levantar a realidade de campo a fim de compor a
base cadastral.

Distrito Setqr Quadra Lote Unidade

!LPVG!

Unidade Setor Ndimero Planta  Ndmero Unidade
Municipal  Planta Base de Referéncla do lote auténoma
Cadastral (testadas) {uso)

Figura 4

O BCI contém as seguintes informacodes sobre a propriedade:

» Codigo do Municipio;

* Inscricao cadastral (distrito, setor, quadra);

* Denominacao do logradouro;

» Codigo do logradouro;

« Codigo da face de quadra;

* NUmero do loteamento, averbado no registro de imoveis;

* Nome e endereco do proprietario

* Tipo de construcao;

» Benfeitorias.

Em geral, a coleta de dados em campo deve ser realizada atraves da planta cadastral
existente. O BCl serve para a verificacdo real da realidade de campo e a atualizacdo da base
de dados. Primeiramente, a planta de quadra € preparada em campo, medindo as testadas
de cada imovel e anotando seu valor no mapa cadastral, corrigindo o desenho se necessario.
Identificar a sigla PACIGUSTEO - servicos publicos e urbanos existentes em cada face de
guadra. A figura a seguir mostra o modelo de um croqui de uma unidade imobiliaria onde sao
atualizadas as dimensdes das construcoes e benfeitorias.
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P - pavimentagdo; A - dgua; C - coleta de livo; | - luminagio; G - galeria de dguas; U - impeza urbana;
S - sarjeta; T - telefone; £ - esgoto; O - Enidus

Figura 5

As alteracdes das edificacdes sobre um lote sdo bastante dinamicas, logo, as
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modificacoes da base cadastral sao continuas. Um pessoal capacitado deve ser responsavel
por estas atualizacoes.

A figura acima (5) mostra um original do BCl de verificacdo de campo referente a
prefeitura de Belem-PA, onde os dados da propriedade sdo coletados para posteriormente
compor a base de dados da prefeitura. Ja na Figura 6, observa-se o crogui de um imovel
visitado em campo e atualizado. As medidas sao realizadas e atualizadas na planta base.
Algumas prefeituras fotografam as alteracdes no imovel a fim de comprovacao juridica e
avaliacao temporal.

370

12.00

=
=
13,70

Figura 6

Segundo NOGUEIRA & NALINI (2000), apds o levantamento de campo pode-se
complementar a planta de guadra atualizando-a ou corrigindo-a. Naturalmente, para a
atualizacao do cadastro téecnico devera se contar com uma equipe permanente de profissionais
da Prefeitura Municipal. A maioria das cidades possui um departamento responsavel pela
manutencao do banco de informacdes. A Figura abaixo (7) mostra as informacdes do imovel
gue deve compor o banco de dados cadastral.
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Figura /

12.2. Base cartografica

O sistema cartografico do cadastro € composto por:

N
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* Planta Geral do Municipio (1.25.0000);

* Planta de Referéncia Cadastral (1:10.000 ou 1:5.000):

* Planta de Quadras (1.2.000 ou 11.000).

Os elementos minimos que a planta ou mapa cadastral deve conter sdo:

» Alinhamento das quadras:

» Hidrografia;

* Indicacao da estrutura fisica do lote;

* Vias;

* Infraestrutura;

« Altimetria (curvas de nivel).

A planta cadastral registra a situacao real da quadra no contexto da area urbana do
mMunicipio Nno momento do levantamento de dados. Esta planta contém a definicdo dos
distritos, setores, quadras numeradas, codigo de logradouros, codigos das faces de quadras e
a nomenclaturas dos logradouros. Estas plantas, em geral, estédo em escalas 1:1.000 ou 1:2.000.

12.3.Sistema de Referéncia

A definicdo de um sistema de referéncia tem como principal caracteristica a inercial.
Em geral, os referenciais tém origem no centro da Terra (geocéntricos) ou em sua superficie
(topocéntricos). Os principais sistemas utilizados para o cadastro e Geoprocessamento
s&o geocéntricos: o eixo X e 0 eixo Y no plano fundamental e o eixo Z normal a este plano
compondo um terno dextrogiro, podendo ou Nndo acompanhar o movimento de rotacdo da
Terra. Ao sistema GPS esta associado o sistema geodésico denominado de WGS 84 (world
geodetic system), cuja origem coincide com o centro de massa da Terra.

A definicao, implantacao e manutencao do SGB - Sistema Geodésico Brasileiro e
efetivada pelo IBGE (Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O SGB e dividido
em dois referenciais: horizontal e vertical. O horizontal adota como parametros agueles
definidos pelo SAD-69 - South American Datum - 1969 (gradualmente substituido pelo novo
sistema geodésico de referéncia, SIRGAS 2000, a partir de janeiro de 2005).

O referencial altimétrico (vertical) € materializado pela superficie equipotencial, que
coincide com o nivel médio dos mares, definido pelas observacdes maregraficas tomadas na
bala de Imbituba, no litoral de Santa Catarina.

Alem dos datuns horizontal e vertical, o sistema € implantado no Brasil por uma rede
horizontal de pontos topograficos, cujas coordenadas podem ser obtidas junto ao IBGE.

Por outro lado, existe o sistema de coordenadas locais ditas topograficas, que néo
considera o elipsoide, tomando a Terra como plana num raio de até 50 km. A NBR 14166 -
Rede de Referéncia Cadastral Municipal - fixa as normas para implantacédo de uma Rede de
Referéncia Cadastral considerando a terra plana, mas alguns pontos desta rede de referéncia
devem estar referenciados a rede geodésica. A utilizacdo de coordenadas obtidas com GPS
em levantamentos topograficos faz com que os produtos destes levantamentos possam ser
relacionados ao Sistema Geodésico Brasileiro ou ao Sistema Topografico Local. Em geral,
podem ser expressos em coordenadas UTM (Universe Transverse de Mercator), no sistema
local ou num sistema arbitrario. Contudo, € sempre preferivel que as plantas cadastrais estejam
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atreladas ao sistema UTM de projecao, evitando, assim, transformacoes entre sistemas.
A figura a seguir (8) mostra um exemplo de planta cadastral na escala de 1:2000.

Y, AR
AN
SRR

Figura 8

12.4. Qualidade Posicional do CTM

As plantas cadastrais estdo sujeitas as mais diversas fontes de erros, tais como pontos
de apoio (geodesia), restituicdo aerofotogrameétrica, sistema de projecao e de desenho. A
fonte de erro que tem mais influéncia na qualidade da carta cadastral € aguela proveniente
do levantamento topografico ou geodésico. Considerando tambem gue a maioria dos mapas
cadastrais sdo oriundos de restituicdo aerofotogrameétrica, os erros inerentes a restituicdo e ao
desenho final possuem um peso bastante importante na qualidade da carta.

O Decreto 89.817 estabelece parametros para que se avalie e produza uma cartografia
de gualidade compativel com a aplicacdo. No contexto cadastral, os erros planimétricos e
altimétricos devem ser os menores possiveis, para Nnao comprometerem o objetivo precipuo
do posicionamento da propriedade. A Tabela T apresenta os erros minimos toleraveis para as
escalas cadastrais.

A Tabela 2 apresenta os erros minimos toleraveis
para as escalas cadastrais

Escala Acuracia (terreno)
Classe | Altimétrico (m) | Planimétrico (m)

1:1.000 A 0,5 0,5
B 0,8 0,6

C 1,0 0,8

1:2.000 A 1,0 0,6
B 1,6 1,0

C 2,0 1,2

1:5.000 A 2,5 1,0
B 4,0 1,2

C 5,0 1,5

1:10.000 A 5,0 2,5
B 8,0 3,0

C 10,00 3,8

Tabela

Entende-se por exatiddo cartografica a acuracia, ou seja, o afastamento, na totalidade,

N
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gue a carta teria da verdade topografica. A acuracia planimétrica refere-se ao posicionamento
horizontal (X, Y ou E, N) e a acuracia altimetrica, a altitude do ponto (curvas de nivel).
Recomenda-se gue as cartas que compdem a base cartografica para o cadastro tenham uma
acuracia compativel com a classe A.

Vale lembrar que, ainda hoje, € por meio de restituicao fotogrameétrica gue a maioria das plantas
cadastrais € originada. Apesar das imagens de satélite de alta resolucdo - como Ikonos e
Quickbird, Geoeye, por exemplo - terem resolucdes espaciais proximas do metro, € a fotografia
aerea que proporciona a melhor acuracia no que diz respeito a producao cartografica para
cadastro. Entretanto, as imagens de satélite possuem um futuro promissor com a atualizacao
cadastral.

Supondo-se gue todas as medicdes feitas para a construcdo do mapa, atendam a acuracia
da tabela 1, classe A, & necessario gque o erro cometido do levantamento no terreno nédo seja
superior aguelas expressas na tabela abaixo (2).

Escala | Limite de erro no terreno (m)
1:10.000 +1,0
1:5.000 0,5
1:2.000 0,2
1:1.000 +0,
1:500 * 0,05
Tabela 2

A acurdcia dos levantamentos deve ser sempre inferior ao Padréo de Exatidao
Cartografica (PEC). Além dos erros do apoio topografico, pode haver erros oriundos da
restituicdo fotogrameétrica (orientacédo das fotos, identificacdo de pontos de controle,
aerotriangulacao, deformacao da projecao UTM). Tommando como exemplo a planta cadastral
12000, a classe A prevé uma acuracia planimeétrica de 60 centimetros. Para tanto, o erro
deste levantamento em campo deve ser igual ou inferior a 20 cm, exemplo de como a
cartografia para cadastro requer medidas de precisdo e um cuidadoso apoio planialtimeétrico.
Erros posicionais acima do toleravel podem inviabilizar a localizacéo correta dos limites das
propriedades, podendo dar margem, inclusive, para contestacoes judiciais.

13. O PAPEL DA TECNOLOGIA NA IMPLEMENTACAO,
ATUALIZACAO E MANUTENCAO DO CTM

A tecnologia desempenha um papel fundamental na atualizacao e manutencao do
cadastro territorial. Com os avancos tecnologicos, surgiram diversas ferramentas e metodos
gue tornaram mais eficiente e agil o processo de atualizacdo e manutencdo do cadastro
territorial. Neste capitulo, exploraremos o papel da tecnologia nesse contexto e como ela tem
impulsionado a melhoria do cadastro territorial.

Coleta de dados automatizada: Uma das grandes vantagens trazidas pela tecnologia
e a possibilidade de coletar dados de forma automatizada. Anteriormente, a coleta de dados
cadastrais era realizada manualmente, o que demandava muito tempo e esforco. Com o
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avanco tecnologico, € possivel utilizar tecnicas como sensoriamento remoto, imagens de
satelite e drones para capturar informacoes precisas sobre os imoveis, como a localizacao,
a area, tamanho da edificacdo e a geometria. Esses métodos permitem uma coleta rapida e
precisa, reduzindo erros e retrabalhos.

Integracao de sistemas: A tecnologia também possibilita a integracao de diferentes
sistemas utilizados na gestao municipal. Com a integracao, € possivel compartilnar informacoes
entre o cadastro territorial e outros sistemas utilizados pelos municipios, como o sistema de
tributacao, o sistema de planejamento urbano e o sistema de gestao de imoveis. Isso facilita
a atualizacao e a manutencao dos dados cadastrais, uma vez gue as informacodes podem ser
atualizadas em um unico sistema e compartilhadas com os demais.

Sistemas de informacoes geograficas (SIG): Os sistemas de informacodes geograficas
sdo ferramentas tecnoldgicas que permitem a visualizacdo, analise e manipulacdo de dados
espaciais. Eles desempenham um papel fundamental na atualizacdo e manutencdo do
cadastro territorial multifinalitario, pois permitem a representacdo e o gerenciamento dos
dados cadastrais em um ambiente geografico. Com um SIG, € possivel realizar consultas
espaciais, gerar mapas tematicos, identificar areas de sobreposicao e realizar analises territoriais,
facilitando a gestdo e a tomada de deciséo.

Atualizacdao em tempo real: A tecnologia tambem permite a atualizacédo em tempo
real do cadastro territorial. Anteriormente, as atualizacdes eram realizadas de forma periodica,
O gue poderia resultar em informacdes desatualizadas. Com o uso de tecnologias como a
internet e dispositivos moveis, € possivel atualizar o cadastro em tempo real, por exemplo,
durante uma vistoria de campo. Isso garante que as informacdes estejam sempre atualizadas
e disponiveis para consulta imediata.

Uso de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina: A inteligéncia artificial e
O aprendizado de maguina tém revolucionado a forma como os dados sdo processados e
analisados. Com essas tecnologias, € possivel automatizar tarefas repetitivas, como a deteccao
de erros e inconsisténcias nos dados cadastrais. Algoritmos de aprendizado de maquina
podem identificar padrdes e relacdes entre os dados, auxiliando na deteccao de problemas e
na melhoria da qualidade do cadastro.

Acesso remoto e colaboracdo: A tecnologia também permite o acesso remoto aos
dados cadastrais e a colaboracao entre equipes. Com sistermas em nuvem, € possivel acessar o
cadastro territorial de qualguer lugar e a qualguer momento, facilitando o trabalho de equipes
gue estao em diferentes locais. Além disso, a colaboracdao entre equipes pode ser realizada de
forma online, permitindo a troca de informacodes e a atualizacdo dos dados em tempo real.

Desta forma, as novas tecnologias tém desempenhado um papel fundamental na
implementacao, atualizacao e manutencao do CTM, possibilitando a otimizacao dos processos
envolvidos, garantindo a qualidade e a precisao das informacdes. Esses avancos tecnoldgicos
contribuem para uma gestao municipal mais eficiente, dinamica, transparente e orientada a
dados, porém ainda existem novas frentes que podem ser exploradas para consolidar sistemas
cadastrais cada vez mais precisos, atualizados e capazes de acompanhar a dinamica fundiaria
em tempo real. A interligacédo entre bancos de dados, geotecnologias, uso de sistemas
integrados e ferramentas proprias da era digital mostram-se fundamentais para garantir a
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gualidade e confiabilidade das informacdes territoriais.

13.1. Sistema para Gestao de Informac¢oes do CTM

Define-se Land Information System, LIS ou SIT (Sistema de Informacao Territorial) como
a tecnologia de Sistema de Informacdes Geograficas aplicada ao cadastro técnico polivalente
ou multifinalitario. O primeiro LIS (Land Information System) foi desenvolvido nos anos 60,
como meio de sobrepor e combinar diversos tipos de dados em um mesmo mapa. Na década
de 70, durante estudos do Laboratorio Grafico Computacional da Escola de Plangjamento
Urbano da Universidade de Harvard, surge o projeto pioneiro de LIS, denominado SYMAPR. O
uso de SIG evoluiu significativamente nos anos 80, baseado em aplicativos urbanos. Por este
motivo, inicialmente se pbde mesclar os conceitos de LIS e SIG.

O termo Geoprocessamento - a tecnologia aplicada no SIG - pode ser definido como o
conjunto de técnicas e metodologias que implicam na aquisicao, arguivamento, processamento
e representacao de dados georreferenciados. Um dado georreferenciado € aguele gue possui
coordenadas geograficas, ou seja, latitude e longitude.

A principal caracteristica de um sistema de informacéao territorial € a integracéo, numa
Unica base de dados, de informacdes espaciais provenientes de dados cartograficos, dados
de boletim cadastral urbano e rural, imagens de satélite, e modelos numeéricos de terrenos
para combinar as varias informacdes por algoritmos de manipulacdo. O objetivo € a geracao
de mapeamentos derivados: consulta, recuperacao e visualizacao da base de dados geo
codificados (ambiente urbano e rural), conforme esquematizado na figura abaixo (9)

DADO AMBIENTAL DADO CADASTRAL
Vegrtacio Indcacio Facal
Drenagem Regntro
Tepograha Uso
oot Stoagdc legsl

2encamento
3 —
|
PLANTA CADASTRAL
Figura 9.

O LIS ou SIG municipal € um sistema de informacdo de multiplos propodsitos gque
pode servir a autoridade local, as agéncias publicas e aos cidadaos. O lote € como a unidade
fundamental da organizacao espacial da informacao territorial. Os dados ditos ambientais
podem ser incluidos nesta base a fim ampliar as potencialidades do sistema em relacéo a
tomada de decisdes técnicas.

Os produtos de levantamentos e mapeamentos resultantes de operacdes cadastrais,
visando satisfazer os aspectos basicos de um cadastro técnico, sdo de grande uso pratico
No planejamento e execucao de varios projetos e, ainda, formam a base de um sistema de
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informacao mais amplo, principalmente em areas urbanas de rapido desenvolvimento,
conferindo ao cadastro um carater multifinalitario. Muitas cidades brasileiras de medio porte,
como Goiania, Joinville e Ponta Grossa, ja possuem suas bases cadastrais automatizadas,
O gque, conseguentemente, permite atender mais aplicativos como, por exemplo, o controle
ambiental, o trafego urbano e as rotas de coleta de lixo, entre outros.

As diferentes camadas que compdem um LIS devem representar de forma simplificada
a realidade urbana e rural. A Figura 10 mostra a sobreposicao das camadas de informacao que
poOssuem uma caracteristica comum: o mesmo Datum.

AT TRA

Y
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- ~
: e ‘
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Figura 10

O estabelecimento de um LIS deve possuir, primeiramente:
» Base Cartografica atualizada e atrelada ao SGB;

» Banco de Dados sobre a propriedade;

* Ligacao entre o banco de dados e a base cartografica.

de Dados

Figura 1l
Deve-se ordenar todas as informacodes relacionadas com os registros das propriedades,
isto &, informacodes relacionadas com a propriedade da terra, estatisticas econdmicas, espaciais,
infraestrutura e servicos, e fazer com gque sejam rigorosamente vinculadas a uma estrutura de
referéncia geodésica. Banco de dados do sistema é constituido de dados graficos (mapas) e
literais (tabelas, relatorios, etc.) das areas rurais e urbanas, abrangendo elementos dos meios
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fisico, biodtico, socioecondbmico e aspectos juridicos institucionais.

Os elementos mais importantes que compdem um LIS s&do o dado, os recursos
humanos e software. A maior dificuldade para as prefeituras € o dado; a base cartografica -
em geral, oriunda de recobrimentos aerofotogrameétricos - € ainda onerosa. Outra dificuldade
reside na caréncia de recursos humanos: faz-se necessario pessoal treinado em software e na
atualizacao da base cadastral.

i » Cartogrifco: Aerofotogrametria,
Geodésia (GPS),
> Arriutos: 80

f‘(‘ > Pesscal trewnado
Recursos i = ErORroC ATt
2
Figura12

Economicamente, em municipios de médio porte, a implementacao do cadastro técnico
com vistas a tributacdo, em meio digital, apresenta uma boa relacdo custo/beneficio a curto
prazo, principalmente pelo aumento da arrecadacao de tributos. A base cartografica usada no
cadastro € um dos elementos mais importantes para a ampliacdo do sistema. Logo, o primeiro
Passo para a implementacao de um LIS gue suporte um cadastro multifinalitario € o proprio
cadastro técnico imobiliario.

Apesar de o Sistema de Informacao Geografica aplicado a gestado municipal ser uma
ferramenta imprescindivel ao planejamento urbano e regional, este ainda € - na maioria dos
municipios brasileiros - uma quimera. Os principais problemas para sua implementacao sao a
inexisténcia de base cartografica e a falta de recursos humanos e financeiros. Nao obstante,
muitas agéncias financiadoras de projetos ambientais e de desenvolvimento sustentavel
exigem uma base cadastral informatizada como contrapartida para a postulacdo de verbas.
Isto faz com que o cadastro torne-se cada vez mais prioritario no desenvolvimento regional.

14. A IMPORTANCIA DA INTEGRACAO ENTRE OS

DIFERENTES SETORES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
COM O CTM E COM O PLANEJAMENTO URBANO

A gestdo eficiente do territdrio e o planejamento adequado das cidades s&o
fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel e a gqualidade de vida de sua
populacdo. A integracdo entre os setores da administracdo publica, o cadastro territorial
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multifinalitario e o planejamento urbano consiste na colaboracao e coordenacao efetiva entre
essas areas para alcancar objetivos comuns. Trata-se de uma abordagem multidisciplinar que
reconhece a interdependéncia e a interconexao dessas diferentes areas de atuacéo.

A integracdo permite uma melhor gestdo do territorio, evitando a sobreposicdo de acdes e
otimizando o uso dos recursos disponiveis. Com uma Vvisao integrada, € possivel identificar
areas de sobreposicao e evitar conflitos de competéncia, aumentando assim a eficiéncia da
gestado publica.

A integracao entre o CTM e o planejamento urbano e essencial para o desenvolvimento
de cidades sustentaveis. Com informacoes atualizadas e precisas sobre o territorio, € possivel
planejar o crescimento urbano de forma ordenada, considerando aspectos como infraestrutura,
transporte, meio ambiente e qualidade de vida. J& com os demais setores da administracao
publica esta integracdo contribui para a melhoria na prestacédo dos servicos publicos aos
cidadaos. Com dados confiaveis e atualizados, € possivel identificar as necessidades da
populacao e direcionar os recursos de forma mais eficiente, garantindo servicos de qualidade
gue atendam os anseios da populacao local.

Apesar de sua importancia indiscutivel para o desenvolvimento dos municipios, a
integracao entre os setores da administracdo publica,o CTM e o planejamento urbano enfrenta
alguns grandes desafios que precisam ser superador pelos gestores publicos. Dentre eles,
destacam-se:

Barreiras Institucionais: A falta de comunicacao e colaboracao entre os diferentes
setores da administracao publica muitas vezes dificulta a integracao. Barreiras institucionais,
como estruturas hierarquicas rigidas e falta de compartiihamento de informacdes, podem
comprometer a efetividade da integracao.

Tecnologia e Infraestrutura: A falta de tecnologia e infraestrutura adeguadas pode
dificultar a integracao entre os demais sistemas utilizados pela gestdo municipal com o sistema
de cadastro territorial multifinalitario. E essencial investir em ferramentas e plataformas que
possibilitem o compartilihamento de dados de forma eficiente e segura.

Resisténcia a Mudanca: A resisténcia a mudanca por parte dos servidores publicos
tambem pode ser um obstaculo para efetivacao da integracao e implementacao de avancos
tecnoldgicos. E importante promover uma cultura de colaboracdo e incentivar a capacitacéo
dos profissionais envolvidos, para que compreendam os beneficios destas mudancas e
estejam dispostos a adota-la.

14.1. Os Beneficios da Integracao entre os Setores da
Administracdo Publica, Cadastro Territorial Multifinalitario

e Planejamento Urbano

Uma das principais vantagens da integracao entre os setores da administracao publica, <
O cadastro territorial multifinalitario e o planejamento urbano é a otimizacéo da gestao do
territorio. Com uma visao integrada, € possivel evitar a sobreposicao de acdes e identificar

areas de sinergia entre os diferentes setores. Isso resulta em uma melhor alocacao de recu
e uma gestao mais eficiente do territorio.
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A integracao entre os demais setores da administracado municipal e o planejamento
urbano sao beneficos para a elaboracao de planos urbanisticos. Com acesso a informacoes
atualizadas e precisas sobre o territorio, os responsaveis pelo desenvolvimento das politicas
publicas de planejamento urbano podem tomar decisdes embasadas em dados concretos.
Isso permite um planejamento mais eficiente, considerando aspectos como infraestrutura,
saneamento basico, transporte, meio ambiente, controle de desastres e qualidade de vida da
populacao.

Com uma gestao mais eficiente do territorio e um planejamento urbano adequado, e
possivel garantir a oferta de servicos publicos de qualidade, como saude, educacao, transporte
e seguranca. Alem disso, a integracao contribui para a criacao de espacos urbanos mais
sustentaveis e agradaveis, promovendo o bem-estar dos cidaddos, © que gera um impacto
direto na qualidade de vida da populacéo.

Um sistema integrado deinformacdes também promove a transparéncia e a participacéo
da populacdo nas decisdes relacionadas ao seu territorio. Ao disponibilizar informacdes
atualizadas e acessiveis, os cidadaos tém a oportunidade de compreender melhor as decisdes
tomadas pelos gestores e se envolver ativamente no processo de planejamento urbano e
desenvolvimento da cidade. Isso resulta em uma maior legitimidade das acdes governamentais
e em uma maior satisfacdo dos cidadaos.

Comuma visao integrada, € possivel considerar aspectos socioambientais e econdmicos
na elaboracdo de politicas publicas e planos urbanisticos. Isso permite a criacédo de cidades
mMais sustentaveis, que buscam equilibrar o desenvolvimento econdmico e de infraestruturas
com a preservacao do meio ambiente natural e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

15. O PAPEL DOS PROFISSIONAIS DA ENGENHARIA
CARTOGRAFICA NO DESENVOLVIMENTO DE UM CTM

CONFIAVEL

No vasto campo da engenharia cartografica, ha um papel crucial desempenhado pelos
profissionaisespecializadosnessaareanodesenvolvimentodo cadastroterritorial multifinalitario,
uma ferramenta essencial para a gestdo eficiente do territdrio, onde desempenham um
papel fundamental ao lidar com a coleta, processamento e analise de dados geograficos.
Suas competéncias técnicas abrangem uma ampla gama de habilidades, permitindo-lhes
obter e manipular dados com precisao, criar bases cartograficas e desenvolver sistemas de
informacoes geograficas (SIG). Essas habilidades sdo essenciais para a criacao e manutencao
do cadastro territorial multifinalitario pelos municipios.

Esses profissionais sao responsaveis por diversas etapas do desenvolvimento do CTM,
pois possuem uma formacao solida e abrangente, que engloba todas as competéncias técnicas
necessarias a serem aplicadas neste processo. Eles possuem conhecimentos em areas como
topografia, geodésia, fotogrametria, sensoriamento remoto, geoprocessamento e cartografia.
Essa formacao multidisciplinar permite que os engenheiros atuem em diferentes fases do
processo, desde a obtencdo e manipulacao de dados até a criacao de bases cartograficas e o
desenvolvimento de sistemas de informacdes geograficas, realizando a analise e apresentacao
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dos resultados.

Um dos principais papeis da engenharia cartografica no desenvolvimento de projetos
cadastrais € a coleta de dados, utilizando técnicas como aerofotogrametria e sensoriamento
remoto para obter informacdes precisas e atualizadas sobre o territdrio. Por meio de imagens
aéreas e/ou de satélites, esses profissionais sdo capazes de capturar dados geograficos,
como a localizacdo e caracteristicas de imoveis, vias publicas, areas verdes, infraestruturas
urbbanas, entre outros de interesse da administracéo. Um processo de coleta de dados bem
estruturado, com aplicacao das metodologias corretas, € fundamental para a criacao de bases
cartograficas precisas, confiaveis e atualizadas.

Aléem da coleta de dados, estes engenheiros também sao responsaveis por sua
manipulacado e analise. Eles utilizam softwares de geoprocessamento e sistemas de
informacdes geograficas para organizar e integrar os dados coletados, criando uma base de
informacdes geoespaciais. Essa base cartografica € fundamental para a gestdo do territorio e
para o planejamento urbano adeguado, pois permite a visualizacao e analise de informacdes
espacialmente referenciadas.

A criacdo de bases cartograficas € outra atividade desempenhada pelos engenheiros
cartografos com a utilizacdo téecnicas de cartografia digital para representar de forma precisa
e visualmente compreensivel as informacdes geograficas coletadas da area do mapeamento.
Através da criacdo de mapas, plantas e outros produtos cartograficos, os quais precisam
estar devidamente referenciados e parametrizados, esses profissionais auxiliam os gestores
publicos, urbanistas e profissionais de outras areas a terem acesso a informacodes essenciais
para a tomada de decisdes.

Sendo assim, € primordial que os gestores municipais, guando do desenvolvimento
e implementacao de politicas cadastrais, possuam profissionais da engenharia cartografica
em seu quadro técnico permanente, pois estes engenheiros possuem competéncias técnicas
essenciais para a obtencdo e manipulacdo de dados, criacado de bases cartograficas e
desenvolvimento de sistemas de informacdes geograficas. Sua atuacao € essencial para a
coleta de dados por tecnicas como aerofotogrametria e sensoriamento remoto precisas,
bem como para a criacao de bases cartograficas confiaveis e atualizadas, alem da analise e
iNnterpretacao correta dos dados.
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» Banco de Dados: base de dados; colecao integrada de arquivos de dados armazenados
de forma estruturada em memoria de massa, que podem ser acessados POr um ou Mais
usuarios em diferentes terminais.

« BCl: boletim de cadastro tecnico.

» Carta de Cadastro Imobiliario: a base grafica que representa a situacao geometrica da
propriedade- lote ou parcela com edificacoes.

« CTM: Cadastro Técnico Municipal, sistema de informacdes sobre a propriedade,
agregando funcdes fiscais e imobiliarias, com vistas a taxacao e ordenamento territorial.
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* Desenvolvimento sustentavel: € aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

» Fototriangulacao: processo da extensao do controle horizontal ou vertical, por meio
do qual as medicdes de angulo ou de distancias em fotografias estereoscopicas tém relacdo
com uma solucao espacial, usando-se os principios da perspectiva das fotografias.

+ Geoinformacao: dados ambientais e socioecondmicos atrelados a um sistema de
referéncia
geodesico.

* Inscricao Cadastral: digitos compostos por nimero do distrito, setor, quadra, lote e
unidade.

« Latifundio: grande propriedade rural, pelo menos parcialmente inculta ou cultivada de
maneira inadeguada e com baixo investimento de capital.

» Lote: € uma divisao interna da quadra gue define uma Unica propriedade imobiliaria.

* Loteamento: € a divisdo em gleba ou lotes, com abertura, prolongamento, modificacao
ou ampliacao de vias de circulacao.

* Mapeamento Sistematico: edicdo continua de mapas topograficos em escalas que
variam de 1:250.000 a 1:225.000, de todo o territorio nacional.

» Média propriedade: imovel rural com dimensao entre 4 a 15 modulos rurais.

» Mercator, Gerhard Kremer: matematico e cartografo flamengo, autor da projecao que
tem o seu nome. E denominado o Pai da Cartografia Moderma.

* Minifundio: imovel rural com dimensao inferior a um maodulo rural.

» Modulo rural: o modulo corresponde ao tamanho minimo da propriedade no campo,
suficiente para garantir o progresso do agricultor e sua familia. E o parametro bésico para
dividir a terra, garantindo um sitio ideal para cada familia.

» Pequena propriedade: area entre 1a 4 modulos rurais.

» Planta de Valores: as tabelas de valores, ou planta de valores, ou planta de valores
geneéricos, sao plantas de regides urbanas onde sao indicados em cada face de quadra, os
valores unitérios (R$/m?) genéricos utilizados na formacao do valor de cada imovel (terreno)
para fins de tributacao. Algumas vezes organizam-se listas relacionando as guadras ou as ruas
com os respectivos valores do metro quadrado para os diversos terrenos ou edificacdes.

« Terras Devolutas: aguelas gue nao estdo sob dominio dos particulares, sob qualguer
titulo legitimo, nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual ou municipal.

» Terreno de Marinha: s&o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros,
medidos para a parte de terra, do ponto em que passava a linha do preamar méedio de 1831: Os
situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, ate onde se faca
sentir a influéncia das marés. Os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir
a influéncia das mares.

 Testada: € o segmento do perimetro do lote adjacente ao logradouro.
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